Zatacznik do Wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig
o wykonaniu budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2022 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia
2023 roku rozpatrzyla sprawozdanie Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig z
wykonania budzetu Gminy Nak}o nad Notecig za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Nakto nad Notecia, opinii Sktadu Orzekajgcego Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy oraz wystuchaniu ustnych wyjasnien Burmistrza Miasta i
Gminy Naklo nad Notecig i Skarbnika Miasta i Gminy, a nastepnie stwierdzila, co nastepuje:

1.

Uchwalony przez Rade Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacj¢ dochodow w kwocie 208.060.870,23 zt. Dochody wykonano w
kwocie 196.722.692,73 zl, co stanowi 94,55% planu, w tym wykonane dochody wiasne w
kwocie 80.032.674,15 zt, co stanowi 40,7 % wykonanych dochodéw ogdtem, wykonane
dochody majatkowe w wysokosci 21.911.123,20 zt, ktore stanowity 11,14 % wykonanych
dochodoéw ogodtem. Subwencje i dotacje zostaly zrealizowane w blisko 100,00%.
Uchwalony przez Rad¢ Miejska plan wydatkéw budzetowych po zmianach dokonanych w
ciggu roku przewidywat kwote 213.560.870,23 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
190.216.356,70 zt, co stanowi 89,07% ogdtu planu.

. Na realizacje inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwote 26.437.746,02 zt, co

stanowito 12,38% ogoétu planu wydatkow. Wydatkowano kwote 24.824.909,54 zI, co
stanowi 93,90% planowanych wydatkow na inwestycje.

Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 187.123.124,21 zt, zrealizowano wydatki
w kwocie 165.391.447,16 zt, co stanowi 88,39% ogdtu planu. Z powyzszej kwoty 74,44%
stanowily wydatki na zadania wtasne — kwota 123.116.205,61 z, a 25,56% wydatki na
zadania zlecone (dotacje na zadania wilasne, zlecone, wedlug porozumien) kwota
42.275.241,55 zt.

Planowany deficyt budzetu Gminy Nakto nad Notecig na koniec 2022 roku wynidst kwote
5.500.000,00 zt. Zrodlo sfinansowania deficytu stanowily przychody z tytulu emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 5.000.000,00 zt, przychody =z tytulu
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
378.678,83 zt oraz przychody z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy w wysokosci 121.321,17 zt. Dane sg
zgodne ze sprawozdaniem RB NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Faktyczny wynik budzetu w wysokosci +6.506.336,03 zt r6znigcy sie od planowanego
deficytu wynika z uzyskania oszczgdnosci w zaplanowanych wydatkach.

Ze srodkow budzetu Gminy Naklo nad Notecig w 2022 roku sptacono raty zaciagnietych
pozyczek w kwocie 126.320,00 zi, sptaty rat zaciggnietych kredytéw dlugoterminowych
wyniosty 1.889.153,04 zl, wykup papierow wartosciowych wyniost 4.700.000,00 zt.
Wydatki na obstugg dlugu publicznego wraz z kosztami nowych emisji w 2022 roku
wyniosly 4.776.702,38 zt.
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Zadluzenie Gminy Nakto nad Notecig na koniec 2022 roku z tytulu zaciggnietych
pozyczek, kredytéw i emisji obligacji komunalnych wyniosto 81.819.112,04 z =z
terminem splaty w 2022 roku i latach nastgpnych - uwzgledniajgc Rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie sposobu klasyfikacji tytuléw dtuznych. Relacja dtugu do
dochodéw wykonanych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku stanowi 41,59%. W
okresie sprawozdawczym sptacono odsetki od kredytow — 417.243,94 zI, od pozyczek —
3.562,94 zt oraz odsetki od papieréw dtuznych — obligacji komunalnych — 4.317.211,50
zt.

Umowy o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesiecy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
Z samorzad nakielski nie posiadat.

Gmina Naklo nad Notecig na 31 grudnia 2022 r. nie posiadata wymagalnych zobowigzan
wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z. Gmina Naklo nad Notecig nie udzielita poreczen i
gwarancji w roku 2022.

W uchwale budzetowej Rada Miejska udzielita Burmistrzowi upowaznienia do
dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach wydatkéw pomiedzy
rozdzialami i1 paragrafami klasyfikacji budzetowej, zmiany dokonywane byly przez
Burmistrza wydawanymi zarzadzeniami. Rada Miejska udzielita rowniez upowaznienia
do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy — z upowaznienia nie skorzystano. Upowaznienie
udzielone przez Rad¢ Miejska do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt
— nie skorzystano z upowaznienia. Rada Miejska udzielita rowniez upowaznienia do
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa — zmiany dokonywane byly przez Burmistrza wydawanymi
zarzadzeniami. Z upowaznienia udzielonego przez Rade Miejskg do dokonywania zmian
w planie wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdéw
inwestycyjnych, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa o ile zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu Burmistrz nie skorzystat.

Wykonane wydatki biezace wyniosty 165.391.447,16 zl, natomiast wykonane dochody
biezace wyniosty 174.811.569,53 zi. Roéznica pomiedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi wynosi 9.420.122,37 zt. Wiasciwa relacja dochodow biezacych w
stosunku do wydatkow biezacych wynika glownie z podejmowanych dziatan
powodujacych wyhamowanie rosnacych wydatkow biezacych jak rowniez skutki
finansowe przyjecia w drugim pdtroczu informacji Ministra Finanséw ST3.4753.9.2022 z
dnia 30 wrzesnia 2022 r. o przyznaniu dodatkowych dochodéw na rok 2022 z tytulu
udziatéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w wysokosci 3.621.099,79 z1, oraz
informacji Ministra Finanséw ST3.4751.30.2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 roku o
zwigkszeniu dotyczacym uzupetnienia subwencji ogdlnej dla Gminy Nakto nad Notecig w
kwocie 1.000.000,00 zt. Wykonane dochody majgtkowe wyniosty 21.911.123,20 zl,
natomiast zrealizowane wydatki majgtkowe wyniosty 24.824.909,54 z1.

Stan zaleglosci na koniec 2022 roku wynidst 10.143.468,09 zt, w tym w gospodarce
mieszkaniowej 5.413.245,58 z}. Skarbnik Miasta i Gminy Naklo nad Notecig odnidst sie
do uwagi Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zamieszczone] w wydanej opinii dotyczace] malo wyczerpujacej informacji o
prowadzonych dziataniach windykacyjnych. Skarbnik wyjasnil, ze w 2022 roku
wystawiono 875 szt. upomnien na taczng kwote 467.341,81 zt oraz 3 szt. tytuldow
wykonawczych na kwote 12.364,21 zt w celu egzekwowania dochodéw z oplat za



gospodarowanie odpadami komunalnymi. W celu wyegzekwowania dochodow z tytutu
podatkéw lokalnych wystawiono 1gcznie 1312 szt. upomnien na lgczng kwote
1.594.612,28 zt oraz 713 szt. tytutdéw wykonawczych na kwote 1.202.068,61 zt. W celu
egzekwowania zaplaty optat lokalnych oraz kar i grzywien wystawiono 303 upomnienia
na kwote 321.000,24 zt.

14. Komisja Rewizyjna nie stwierdzila przekroczenia wydatkow biezgcych oraz
inwestycyjnych w roku 2022.

15. Komisja Rewizyjna zwraca uwag¢ na dodatni bilans w gospodarce dotyczace]
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 985.728,27 z1.

16. Wartos¢ koncowa mienia komunalnego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku
stanowi kwote 380.348.088,96 zt i obejmuje mienie w ewidencji ksiegowej ujetej w
Urzgdzie Miejskim, placowkach o$wiatowych, Nakielskim Os$rodku Kultury, MGOPS,
Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz Muzeum Ziemi Krajefiskiej. Informacja
o0 stanie mienia wypetnia postanowienia zawarte w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

17. Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad Notecia, realizujac zadania zwigzane z
wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasada celowosci, legalno$ci, rzetelnosci i
oszczednosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

18. Komisja Rewizyjna w roku 2022 przeprowadzita siedem kontroli. Pierwsza kontrola

dotyczyta dzialalnosci Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nakle nad Notecia,
w tym wykonania budzetu za poprzedni rok. Tematem drugiej byla analiza zasobow
mieszkan socjalnych i komunalnych na terenie Gminy Naklo znajdujgcych sie w zasobie
Nakielskiej Administracji Doméw Mieszkalnych. Kolejna kontrola odnosita sie do
realizacji prac zwigzanych z instalacjami kanalizacyjnymi prowadzonymi przez
Komunalne Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji w Nakle nad Notecig. Nastepne
dwie kontrole dotyczyly prawidlowej inwentaryzacji oraz wykorzystania Srodkow
trwalych oddanych w uzytkowanie sotectwu Karnéwko i Suchary. W lipcu 2022 roku
komisja sprawdzila rozliczenia finansowe dla budynku wielorodzinnego w Wystepie
wchodzacego w sklad mienia gminnego, a w pazdzierniku 2022 r. przeprowadzita analize
dziatalnosci Parku Przemyslowego w Paterku.
Komisja Rewizyjna przeprowadzita rowniez szereg innych czynnosci: badan, oceni analiz
dotyczacych budzetu Gminy za rok 2021 oraz za I pétrocze 2022 roku. Podczas
wszystkich czynnosci kontrolnych i sprawdzajgcych zwracano szczegdlng uwage nad
prawidlowym wykorzystaniem s$rodkéw publicznych zgodnie z przyjetymi celami,
uwzgledniajac przepisy obowigzujacego prawa, a zawarte informacje komisji stanowig
odpowiednie wnioski pokontrolne ujete w protokotach.

Wykonanie budzetu analizowano na podstawie sprawozdan:
Rb 27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb 288 — z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
Rb NDS - o nadwyzce/deficycie,

Rb 50 — dotacje i wydatki z zadan zleconych,

Rb 27 ZZ — z wykonania planu dochodéw zwiagzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowe;j,

Rb Z — o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych,

Rb UZ - o stanie zobowigzan uzupetniajgce,

Rb N - o stanie naleznosci,

Rb ST — o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,
Rb PDP — z wykonania dochodéw podatkowych,
sprawozdania opisowego.
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Ponadto Komisja analizowata takie zagadnienia jak:
v' Wydatki w o$wiacie,
v’ Zadania inwestycyjne,
v" Stopien zadluzenia samorzadu nakielskiego,
v" Problematyke zwiazang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Komisja rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwata Nr 6/S/2023 Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 kwietnia 2023 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Nakta nad Notecig sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Nakto nad Notecig za 2022 rok wraz z informacja o stanic mienia
Gminy. Rozpatrujac pozytywna opini¢ Izby w Bydgoszczy o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Nakla nad Notecig za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy,
Komisja Rewizyjna przychyla si¢ do przedmiotowej opinii RIO w Bydgoszczy.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrazonym w przyjetym wniosku, powyzsze daje podstawe do
wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy w Nakle nad Notecig za 2022 rok i
wystgpienia do Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z wnioskiem o udzielenie absolutorium
dla Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig za 2022 rok.

Podpisy Komisji:
1. Ryszard Kubiak ?%LQ[C/ ...............
2. Antoni Zygowski ...... y :w+v7/v\:)//u ’{i\)
3. Zdzistaw Sell ... F45 Ldiiala .

Naklo nad Notecig, dnia 17 kwietnia 2023 r.



