Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 12 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 6/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Nakla nad Notecig
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nakto nad Notecig za 2022 r.
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nakto nad Noteciag
za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy, wnoszac uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm. - dalej takze: ustawa) Burmistrz
Nakta nad Notecig przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
30 marca 2023 r. Zarzadzenie Nr 40/2023 z dnia 30 marca 2023 r., do ktorego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2022 r. oraz informacj¢
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pdzn. zm.), a takze przedsigwzieciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujgtych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Gmina Nakto nad Notecig uzyskata dochody
w kwocie 196 722 692,73 zt, co stanowi 94,6% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 174 811 569,53 zt, czyli 92,8% planu, natomiast dochody majatkowe 21 911 123,20 zt,
tj. 111,5% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
5697 057,52 zi, tj. 149,9% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
3 567 569,43 zi, tj. 68,5% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodow Gminy Naklo nad Notecig w 2022 r. byty dochody
wilasne w kwocie 80 032 674,15 zl, co stanowi 40,7% dochodéw ogdétem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wptywow zrodlem dochoddow byty dotacje 1 $srodki przeznaczone na cele
biezace 1 inwestycje w wysokosci 75 305 222,58 z1, tj. 38,3% dochodow ogoétem. Subwencja
ogolna wptyneta w wysokosci 41 384 796,00 zt, tj. 21% dochodow ogotem. Wsrdd dochodow
wlasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych w wysokosci 29 549 412,79 zi, tj. 15% zrealizowanych dochodéw ogoétem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokosci 18 718 566,41 zi, tj. 9,5% zrealizowanych dochodow
ogotem.

Na koniec 2022 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 10 143 468,09 zi, tj. 5,2% w relacji do dochodow ogotem.
Zjawiskiem negatywnym dla finanséw Gminy jest istotny wzrost zaleglosci w relacji do
analogicznego okresu roku ubieglego, tj. o kwote 1 911 093,17 zt. W zwigzku z powyzszym
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na mato wyczerpujaca informacj¢ o prawem dopuszczonych
dziataniach windykacyjnych, podejmowanych w okresie sprawozdawczym celem
zahamowania wzrostu lub zmniejszenia kwoty nalezno$ci Gminy, ktoérych termin ptatnosci
uptynal. Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe podejmowania dalszych dzialan
windykacyjnych, ktorych efektem koncowym bedzie zmniejszenie w kolejnych okresach
sprawozdawczych kwoty zaleglos$ci budzetowych Gminy.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia, roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnosci zalegloSci podatkowych wynioslty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 765 501,98 zt, tj. 0,4% w relacji do wykonanych dochodéw ogdtem.

Z ogo6lnej kwoty wydatkéow wykonanych w wysokosci 190 216 356,70 zi, tj. 89,1%
planu, wydatki biezace stanowia 165 391 447,16 zi, tj. 86,9% ogotu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 24 824 909,54 zi, tj. 13,1% wydatkow ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 88,4% ich planu, a wydatkow majatkowych 93,9% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 54 749 497,90 zt, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 50 811 912,03 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 38 986 197,33 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym oraz w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy
planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu
wydatkow.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe speinia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Nakto nad Notecig wykonata dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 774 580,61 zt oraz z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
302 963,10 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i1 zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 1 098 427,50 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
9032 443,66 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2022 r. kwote 8 046 715,39 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 68 533,74 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
46 113,08 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegolnych tytuldéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrodta nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw 1 rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513), w § 905 — przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2023 przedmiotowe przychody nalezy
zaplanowac 1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegolne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 607 944,28 zt, tj. 93,6% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Nakto nad Notecig spelnita wymdg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Rdéznica migdzy biezagcymi dochodami, a wydatkami wynosi
9420 122,37 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy na 2022 r. zamknat si¢
nadwyzka w kwocie 6506336,03 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
5500 000,00 zt. Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 29 118 131,18 zt, w tym
z tytulu emisji obligacji w kwocie 5000 000,00 zl, wolnych s$rodkéw w kwocie
23 739 452,35 zt oraz niewykorzystanych srodkdéw pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 378 678,83 zl. Organ wykonawczy uzyskal stosowng opini¢
dotyczaca mozliwosci wykupu emitowanych obligacji.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 6 715 473,04 zi, tj. 100% planu,
w calosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych.



Zadhuzenie Gminy na koniec 2022 r. wyniosto 81 819 112,04 zl, co stanowi 41,6%
w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad
Noteciag za 2022 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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