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Uchwala Nr 10/Kd/2021 dnia 22 stycznia 2021 1
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 stycznia 2021 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Nakto nad Notecig na lata
2021-2038.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 1/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2021 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Nakto nad Notecig
na lata 2021-2038, wnoszac uwage zawarta w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nakle nad Notecig podjeta w dniu 17 grudnia 2020 r. uchwale
Nr XXVIII/610/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-
2038 — dalej WPF oraz uchwate Nr XXVIII/611/2020 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Naklo nad Notecig na rok 2021. Uchwata w sprawie WPF wptyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 grudnia 2020 r., zas uchwata budzetowa w dniu
31 grudnia 2020 r. O przyczynach powyzszego powiadomiono organ nadzoru pismem
Nr WOR.0711.81.2020 z dnia 24 grudnia 2020 r.

Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwal oraz informacji o liczbie
mieszkancow Gminy wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje
w zakresie ksztalttowania si¢ dtugu Gminy na koniec 2021 r.:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2020 r. 31620
Planowane dochody ogdtem 160 256 600 zt
Planowane dochody wtasne 66 795 618 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2020 84 250 058 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2021 r. 93 100 058 zt




Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2020 8 850 000 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 2 944 7k
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogoétem 58,1%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wlasnych 139,4%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 1 850 000 zt

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina nie planuje zaciggnigcia oraz splaty zobowigzan
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieni¢zne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktorych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze prognozowane na 2021 r. dochody wyniosa
160 256 599,80 zl, natomiast limit planowanych wydatkow ustalono w kwocie
169 106 599,80 zt. Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 8 850 000,00 zt. Jako zrodio
jego sfinansowania wskazano przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych.

Roczna kwota rozchodoéw z tytulu splaty dtugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego
obsluga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okreslong przez
ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji jest
warunkiem uchwalenia budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie
dlugu, stanowiacej czgs¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzic¢
zachowanie przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza.

Relacja ta zaktada porownanie dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli kwoty
sptaty 1 maksymalnego wskaznika splaty, obliczonego wedlug wzoru ustalonego w ww.
przepisie. Podkresli¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dtugu, lecz
poziom jego sptaty w poszczegolnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane
zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja tez potencjalng zdolnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére bgda musialy by¢ uwzglednione
w relacji sptat zobowigzan. Zdolno$¢ te¢ wyraza poziom spelnienia relacji wyznaczony roéznica
migdzy maksymalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan na dany rok, a prognozowanym na ten
rok wskaznikiem sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy przeanalizowal przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Naktlo nad Notecig wielkos$ci pod katem ich zgodnos$ci z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i nie stwierdzil naruszenia obowiazujacych w tym zakresie
przepisoOw. Relacja sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona
w uchwale Nr XXVIII/610/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2021-2038, zostata zachowana w calym okresie objetym prognoza.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2023 relacja okreslajaca limit
obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy spelnienia. Réznica miedzy
dopuszczalnym, a planowanym wskaznikiem sptaty, obliczona w oparciu o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosi dla wskazanego roku 0,47%, za$
obliczona w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy 0,42%.
W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2021 bedzie wymagata biezacego



monitorowania dochodow 1 wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
roku 2021 bedzie bowiem mialo wptyw na zachowanie przez Gming limitu obstugi dtugu
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w kolejnych latach. Niezachowanie wskazanej
relacji skutkowa¢ moze konieczno$ciag opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy, w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Nakto nad Notecig na lata 2021-2038 przedstawiono prognozowang kwote
dlugu oraz sposob sfinansowania jego splaty. Prognoze kwoty dtugu uchwalono zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutow dtuznych.

Biorac powyzsze pod uwage, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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