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SPRAWOZDANIE

|. Wstep

Planowanie strategiczne to proces, na ktérego skuteczna realizacje sktada sie wiele dziatan i czynnikow.
Jednym z nich jest regularne monitorowanie zachodzacych w nim zmian i zjawisk. Takie dziatania
pozwalajg na zbadanie poprawnosci przyjetych zamierzen, a takie na wysnucie w przyszfosci

odpowiednich wnioskéw.

»Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecia 2030+” to raport
przedstawiajgcy wyniki monitoringu postepéw w realizacji okre$lonych w dokumencie celéw
rozwojowych i strategicznych oraz wyznaczonych kierunkéw dziatan w Strategii przyjetej w drodze

Uchwaty nr XXXV/765/2021 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 27 maja 2021 r.

Monitorowanie strategii rozwoju umozliwia okredlenie sukceséw i wystepujacych barier w realizacji
strategii oraz pozwala na odpowiednig reakcje na pojawiajace si¢ problemy i zachodzace w gminie
zmiany. Celem ewaluacji dokumentu strategii jest przede wszystkim podnoszenie jakoéc dziatan

rozwojowych poprzez analizowanie i zwigkszanie ich skutecznosci, efektywnosci i trwatosci.

Monitoring i ewaluacja obejmuje okres od momentu uchwalenia strategii, czyli 27 maja 2021r., do 30
wrzesnia 2022 r. Dane niezbedne do przeprowadzenia ewaluacji strategii zostaty pozyskane w
zaleznosci od obszaru tematycznego od odpowiednich jednostek oraz wytypowanych przedstawicieli
Urzedu Miasta i Gminy Nakto nad Notecig. Ponadto, niezbedne dane i informacje pozyskano na drodze
wywiadoéw telefonicznych przeprowadzonych z przedstawicielami samorzadu, ktérych celem byto

doprecyzowanie i uzupetnienie wcze$niej poruszonych tematéw.

W dokumencie przedstawiono wskazane w ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig
2030+” cele rozwojowe, wchodzgce w ich skfad cele strategiczne oraz wyznaczone kierunki dziatar,
ktore zostaty poddane ewaluacji. Wyznaczone cele rozwojowe powigzane sg z réznymi obszarami
tematycznymi. Pierwszy cel odnosi sie do lokalnej gospodarki i prowadzonej polityki mieszkaniowej,
kolejny cel skupia si¢ na kwestii zapewnienia warunkéw rozwojowych w obszarze infrastrukturalnym,
ustug publicznych i ochrony zasobdw naturalnych. Istotg ostatniego z celéw rozwojowych jest szeroko
rozumiana atrakcyjnos$¢ i zaspokojenie potrzeb mieszkaricow Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.
W kolejnej czgsci sprawozdania przedstawiono analize, ktérej poddany zostat stopien realizacji
kazdego z kierunkéw rozwoju w ramach kazdego celu strategicznego. Ostatnig czescig sprawozdania
s3 whnioski przedstawiajace proces realizacji celéw strategicznych, zwigzane z nim osiggniecia

i wyzwania oraz rekomendacje co do dziatari podejmowanych w przysztosci.
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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nakfo nad Notecig 2030+

IIl. Whnioski

Od opracowania i uchwalenia ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecia 2030+”
zrealizowano szereg przedsigwzie¢ w ramach wyznaczonych celéw strategicznych i odpowiadajacych
im kierunkom dziatai. Analizujgc dotychczasowg realizacje wskazanych kierunkéw dziatan,
na szczegblng uwage zastuguja przedsiewziecia zwigzane z szeroko rozumiang ochrong $rodowiska
w gminie. W tym zakresie podjeto prace dotyczace podnoszenia efektywnosci energetycznej
budynkéw oraz zwigkszenia stopnia wykorzystania odnawialnych irédet energii. Poprawa jakosci
powietrza oraz ochrona bioréznorodnoséci to kolejne kierunki dziatan, ktérych realizacja jest
na wysokim poziomie. Nalezy tutaj wskazac takie dziatania jak: wymiana nie ekologicznych zrédet
ciepta, duza iloé¢ nowych nasadzen rodlinnych w gminie, czy dziatania na rzecz poszerzenia

$wiadomosci ekologicznej mieszkarcow.

Duzy stopieri realizacji dotyczy takie podjetych dziatan inwestycyjnych w zakresie zasobu
mieszkaniowego, gdzie wskaza¢ nalezy budowe nowych mieszkan oraz poprawe jakosci standardu
mieszkalnictwa w Miescie i Gminie Nakto nad Notecig. Oprécz tego, wéréd przedsiewzieé o charakterze
inwestycyjnym znalazt sie szereg prac zwigzanych z budowa, rozbudowa oraz modernizacja sieci

drogowej oraz ciggéw pieszych i rowerowych.

W ramach ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakfo nad Notecig 2030+” podjeto réwniez dziatania,
ktorych celem jest tworzenie przestrzeni oraz oferty spedzania czasu wolnego dla mieszkaficéw gminy.
W tym zakresie zadbano o biezace utrzymanie parkéw i terendw rekreacyjnych, a takze wykonano juz
czgs$¢ prac rewitalizacyjnych w Parku 700-lecia oraz w Parku Sobieskiego. Ponadto, gminna oferta
spedzania czasu wolnego zostata poszerzona o szereg wydarzen sportowych i wypoczynkowo-

rekreacyjnych.

Ponizej w sposob tabelaryczny przedstawiono zbiorcze zestawienie stopnia realizacji wyznaczonych
kierunkdw dziatari, podzielone na poszczegéine cele rozwojowe i facznie. W dalszej czesci rozdziatu

znajduja sie najistotniejsze wnioski z realizacji kazdego z celéw strategicznych.




SPRAWOZDANIE

Tabela 19 Podsumowanie analizy stopnia realizacji Strategii Rozwoju w podziale na cele rozwojowe i ogétem

: Ki : :
- Zrealizowane dzli?a::;l:/ Nie
Cel rozwojowy kierunki S zrealizowane
dziatan e kierunki dziatan
realizacji
5 6 6
Wspieranie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
1. | oraz ksztaftowanie efektywnej polityki
mieszkaniowej
29,4% 35,3% 35,3%
14 19 11
Zapewnienie trwatych warunkéw rozwojowych w
2. | obszarze wysokiej jakosci infrastruktury, ustug
publicznych oraz ochrony zasobéw naturalnych o
31,8% 43,2% 25%
Kreowanie atrakcyjnosci Miasta i Gminy Nakto
nad Notecig poprzez wysokg jako$é oferty 15 14 >
3 kulturalno-rozrywkowej oraz wysoka jako$é
" | przestrzeni publicznych jako elementu budowania
spotecznosci ludzi zadowolonych z zycia i 44,1% 41,2% 14,7%
zamieszkiwania swojej miejscowosci.
34 | 39 { 22
|
|
RAZEM i T
1 |
|
35,8% ; 41% : 23,2%
|
J

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 20 Whioski z realizacji celéw strategicznych

Cel strategiczny 1.

Cel strategiczny 2.

W ramach pierwszego celu operacyjnego zrealizowano lub realizowany
jest szereg przedsiewzig¢ inwestycyjnych takich jak: sprzedaz i dzierzawa
nieruchomosci na obszarze Nadnoteckiego parku Przemystowego czy
budowa srédmiejskiego Centrum Targowego. W zakresie wsparcia
instytucji biznesowych gmina promowata szereg szkoler i webinaridw dla
przedsigbiorcdw. Nalezy zauwazy¢, ze wieksza czes$é zrealizowanych lub
realizowanych przedsiewzie¢ ma charakter inwestycyjny.

Realizacja drugiego celu strategicznego podobnie jak w przypadku
pierwszego do tej pory opierata sig¢ gtéwnie na projektach inwestycyjnych
takich jak budowa zaréwno przez gmine jak i prywatnych
przedsigbiorcéw budynkéw mieszkalnych w gminie. Nie podjeto
natomiast dziatarh w kierunku wsparcia grup wykluczonych w zakresie
dostepu do mieszkalnictwa co jest réwnie istotne ze spotecznego punktu
widzenia.
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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+

Cel strategiczny 3.

Cel strategiczny 4.

Cel strategiczny 5.

Cel strategiczny 6.

W przypadku trzeciego celu strategicznego nalezy wskaza¢ wysoki
poziom realizacji. W gminie podjete zostaly inwestycje z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych, wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, poprawy jakosci powietrza, a takze poprawy
i utrzymania Srodowiska przyrodniczego. Oprécz inwestycyjnych dziatan,
skupiono si¢ na opracowaniu programéw dotyczacych ochrony
$rodowiska, gospodarki niskoemisyjnej i przestrzeni zielonych.
Prowadzone sg takze réznego rodzaju warsztaty, spotkania i konkursy
majace na celu podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow.
Wysoki stopien realizacji wyznaczonych kierunkéw dziatar przyczyni sie
do podniesienia jakosci Srodowiska naturalnego oraz do zmiany
zachowan mieszkaricéw, a takze podniesienia jakosci i dostepnosci
terendw zielonych.

Czwarty cel strategiczne odnosi sie do potrzeb w kwestii infrastruktury
technicznej i gospodarki komunalnej, w zakresie ktérych realizacje
wyznaczonych kierunkdw mozna oceni¢ na srednim poziomie. Wszystkie
zrealizowane dotychczas przedsiewziecia dotyczg budowy, rozbudowy
lub modernizacji sieci drogowej oraz $ciezek pieszo-rowerowych.

W potowie wskazanych kierunkéw rozwojowych nie podjeto dziatan, na
co migdzy innymi wptyw miaty kwestie zwigzane z wymogami formalnymi
oraz fakt, ze cze$¢ z nich jest uzalezniona nie tylko od gminy, ale takze
jednostek powiatowych czy wojewddzkich zaréwno w kwestiach
wykonawczych jak i finansowych.

Blisko 65% dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwoju w ramach celu
pigtego, zostato zrealizowane lub jest w trakcie realizacji. W$réd nich
zwrdci¢ uwage nalezy na projekty o charakterze spotecznym, ktére w
gminie odnosity sie do wsparcia dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych, polityki senioralnej, a takze rozwoju ustug w
sektorze pomocy spotecznej czy rozwoju opieki ztobkowej. Istotnym z
rozwojowego punktu widzenia jest wdrazanie zatozen Programu
Zréwnowazonej Mobilnosci w Nakle nad Notecig. Pozostate 35% dziatan,
ktdrych realizacji nie rozpoczeto dotychczas odnosza sie do rozwoju
komunikacji zbiorowej czy wprowadzenia polityki parkingowe;j. Nie
podjeto sie rowniez dalszej modernizacji bazy oswiatowej w gminie.
Warto zaznaczy¢ iz pigty cel strategiczny odnosi sie do podnoszenia
jakosci ustug publicznych, co jest szerokorozumianym pojeciem,
realizacja przedsiewzie¢ w pigtym celu oznacza zatem dziatanie na wielu
ptaszczyznach. Okresli¢ mozna poziom realizacji pigtego celu
strategicznego jako dobry, a dalsze podejmowanie dziatari w
wyznaczonych kierunkach, przyczyni sie do rzeczywistej poprawy jakosci
ustug publicznych w gminie Nakto nad Notecia.

W ramach szdstego celu strategiczne zrealizowano juz przedsiewziecia
w potowie wskazanych kierunkdw rozwoju, a 1/3 jest w trakcie realizaciji.
Nie podjeto dziatari w jednym z kierunkéw, ktéry wskazywat na potrzebe
cyklicznego przeprowadzania audytu miejskiego. Realizowane projekty

wul
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Zrédto: opracowanie wiasne

przyczyniajg sie do rozwoju kompetencji w administracji publicznej,
podniesienia standardéw dziatania samorzadéw lokalnych oraz poprawy
w kwestii relacji samorzad — obywatel. Jako$¢ i sposdb zarzadzania

w gminie to istotny czynnik wptywajacy na checi osiedlefcze
mieszkancéw.

Tworzenie przyjaznych przestrzeni spedzania czasu wolnego to idea
siodmego celu strategicznego, zatem dziatania podejmowane w jego
ramach odnoszg si¢ do istotnych z punktu widzenia jakosci zycia kwestii.
W ramach tego celu zrealizowane lub realizowane s3 przedsiewziecia
podnoszenia jakosci terenéw zielonych i rekreacyjnych, jak prace
rewitalizacyjnych w Parku 700-lecia i parku Sobieskiego.

W podejmowaniu tego typu dziatari warto zwrdci¢ uwage na
komplementarnoé¢ podejmowanych przedsiewzieé na danym obszarze.
Biorac pod uwagg, iz odbiorcami podjetych dziatan sa mieszkancy

i przyjezdni niezwykle istotne sg przedsiewzigcia podnoszace jakost
oraz dostgpnos¢ korzystania z tych przestrzeni, w tym likwidowanie
barier architektonicznych.

W ramach ésmego celu strategicznego w gminie podijeto realizacji
szeregu zaje¢, konkurséw i zawodoéw o charakterze rekreacyjno-
sportowym, co skutkuje zrealizowaniem 50% wyznaczonych kierunkdéw.
W zaledwie 1 ze wskazanych kierunkdéw nie zostata podjeta realizacja
zadnego przedsiewzigcia. Nalezy zwrdci¢ uwage na miekki charakter
zrealizowanych do tej pory przedsiewzie¢. Zrealizowano przedsiewziecia
w czterech kierunkach dziatait dotyczgcych poszerzenia oferty sportowej i
wypoczynkowo-rekreacyjnej w gminie, a takze oferty kulturalnej i
artystycznej. Jeden z zrealizowanych projektéw dotyczyt budowy lub
modernizacji palcéw zabaw na terenie gminy. Wymienione w tym celu
strategicznym kierunki rozwoju sg istotne z punktu widzenia jakosci zycia
w gminie oraz podejmowania decyzji osiedlericzych.

Dziewigty cel strategiczny ukierunkowany jest na integracje mieszkarcéw
Miasta i Gminy Nakto nad Notecig. Zrealizowane do tej pory dziatania
stanowig 37,5% ogotu wyznaczonych kierunkéw, a nie zrealizowane -
25%. Przedsigwzigcia ktdre zostaty zrealizowane dotycza wsparcia
organizacji pozarzagdowych, rozwoju oferty instytucji kultury, a takie
wspierania dziatan i uczestnictwa w kulturze. W trakcie realizacji—na
etapie formalno-przygotowawczym w ramach niniejszego celu jest
przedsigwzigcie inwestycyjne dotyczgce budowy biblioteki publicznej w
Nakle nad Notecig. Nie podjeto sig realizacji kierunkéw odnoszacych sie
do zwigkszenia powierzchni muzeum oraz utworzenia Centrum Edukacji
Muzealnej. Nalezy zwrdéci¢ uwage na istote komplementarnosci
podejmowanych dziatari majgcych na celu integracje i aktywizacje
mieszkancow.
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IV. Rekomendacje

Ponizej zaprezentowano kluczowe rekomendacje bazujagce na wnioskach  ptyngcych
z przeprowadzonego badania. Wskazane zalecenia odnoszg sie przede wszystkim do procesu
monitoringu, praktyki jego prowadzenia, aktualizacji ewaluowanego dokumentu ze wskazaniem
zakresu takiej procedury oraz wskazania korzy$ci i wzywar zwigzanych z podjeciem dalszych

proponowanych dziatan.

Rekomenduje sige coroczne monitorowanie poziomu realizacji celéw strategicznych
wyznaczonych w ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+”, ze szczegdInym
uwzglednieniem nastepujacych zalecen:

a. Prowadzenie monitoringu w formacie i strukturze zaprezentowanej w przedmiotowym
opracowaniu. Jak réwniez z zachowaniem zaproponowanej metodologii.

b. Rekomenduje sie przeprowadzenie monitoringu koricowego za rok 2022 w | kwartale roku
2023., a nastgpnie przyjecie takiego sposobu postepowania, azeby kazdy kolejny
monitoring weryfikowat postepy realizacji zadan z uwzglednieniem stanu na koniec
grudnia (31.12) danego roku. W kolejnych raportach zaleca sie oprécz stopnia realizacji

wskazanie przyczyn nie zrealizowania niektérych kierunkéw.

Odpowiednio czgsty monitoring pozwoli na wtasciwie szybkie zareagowanie na wystepujace problemy
i bariery w realizacji. Takie dziatania przyczynia sie takze na podjecie dalszych krokéw niezbednych do

zrealizowania zatozen strategii.

Zaleca sig dokonanie aktualizacji ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+”

w wymiarze formalnym, zwigzanym z koniecznoscig uporzadkowania dokumentu (taka

konieczno$¢ jest rezultatem przeprowadzonej ewaluaciji):

a. Dostosowanie struktury celéw i kierunkdw dziatari oraz wpisanie ich w funkcjonujgce
struktury kompetencyjne i realizacyjne Urzedu Miasta i Gminy Nakfo nad Notecia.

b. Ograniczenie liczby wskaznikdw, ktére s3 wpisane w dokument na rzecz zaproponowania
wskaznikdw rezultatu lub oddziatywania i przypisania ich do gtéwnych obszaréw

interwencji.

Aktualizacja w slad za wynikami monitoringu nie powinna obejmowaé zamian na poziomie

operacyjnym. Zaproponowana interwencja jest trafna i powinna by¢ przedmiotem dalszej realizacji.

Przestanki merytoryczne wplywajagce na zasadno$¢ aktualizacji wynikajg réwniez

z nastepujgcych uwarunkowan prawnych niezaleznych od gminy:
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a. Konieczno$¢ dostosowania przedmiotowego dokumentu do Strategii opracowywanej
przez Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz tzw. ZIT BydOF, ktéry w perspektywie
finansowej 2021-2027 bedzie rozdzielat ok. 112, 7 min euro, a ktérego Nakto nad Notecig
jest cztonkiem.

b. Procedowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw, ktérego wprowadzenie bedzie implikowato
zmiany w ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+”.

c. Koniecznoscia opracowania Miejskiego Planu Adaptacji Do Zmian Klimatu (MPA) jako
konsekwencji planowanego wejscia w zycie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
wzmocnienia klimatycznego wymiaru polityki miejskiej (aktualnie na etapie konsultacji

w formie raportu).

Z punktu widzenia wnioskéw ptynacych ze sprawozdania nalezy podkresli¢ koniecznos¢
silniejszego ukierunkowania na wdrazanie mechanizméw partycypacyjnych. Umiejetnosé
zarzadzania informacja przez samorzad (jej komunikowanie) wptywa na ksztattowanie postaw
i zachowan partycypacyjnych obywateli, zarbwno w celu uzyskania przez mieszkanica
wymiernych korzysci np. spotecznych, jak iw celu zapewnienia trwatego rozwoju catej
spotecznosci lokalnej. Dzigki partycypacji zwigksza sie réwniez poczucie od powiedzialnosci obu
stron procesu komunikacyjnego (realizatorow strategii, jej interesariuszy oraz beneficjentow,
czyli wspdinote lokalng) za podejmowane dziatania. Poprzez partycypacje spoteczno$é
realizuje swoje inicjatywy, poprawia sie ich zadowolenie z pracy wiadz lokalnych, stajg sie
bardziej przychylni dla inicjatyw podejmowanych przez decydentéw, podnosi sig ich poziom

zadowolenia i jako$¢ zycia.

Wprowadzenie w zycie zaproponowanych rekomendacji pozwoli na podniesienie jakosci
prowadzonych dziatari rozwojowych w Nakle nad Notecig w perspektywie (1) pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych oraz  (2) usprawnienia procesu zarzadzania strategicznego w wymiarze

instytucjonalnym.

Referat Rozwoju Lokalnego
| Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych
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