UCHWALA NR XXVI11/610/2020
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Naklo nad Notecig

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020 roku, poz. 713, poz. 1378) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku poz. 869, poz. 1649; z 2020
roku poz. 284, poz.374, poz.568, poz. 695, poz. 1175) oraz § 2i3 Rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia
10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 92, zmiana z 2019 roku poz. 1903, z 2020 roku poz. 1381)

uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Gminy Nakto nad Notecig na lata 2021-2038 wraz
z prognozg kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2021-2038, zgodnie z Zalgcznikiem Nr I do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2021-2024, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa
w § 1 zgodnie z zatgcznikiem Nr 3.

§ 4. 1. Upowazni¢ Burmistrza Gminy Nakto nad Notecig do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzig¢, okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowazni¢ Burmistrza Gminy Naklo nad Notecig do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza Gminy Nakio nad Notecig do przekazywania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan, ktdrych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania tych jednostek iz ktdrych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. 1. Deficyt w roku 2021 w wysokosci 8.850.000,00 zt sfinansowany zostanie poprzez emisje
obligacji komunalnych.

2. Nadwyzka budzetowa w latach 2022-2038 przeznaczona zostanie na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Naklo nad Notecig.

dc‘a W
Dag ora Glowacka
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§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Pawel Wisniewski
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXVII1/610/2020

Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig

z dnia 17 grudnia 2020 roku

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nakto nad Notecig na lata 2021-2038

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajgcy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie Nakio nad Notecig jest odzwierciedleniem kierunku i
planu jego rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Nakfo nad Notecig zostata sporzgdzona na lata 2021-
2038, co wynika z limitéw wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki
oraz wydatkoéw biezgcych i majgtkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia, a takze
ujecia prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W zatgczniku Nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2018 oraz 2019, plan budzetu na rok
2020 zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za trzy kwartaty, projekt budzetu na
rok 2021 oraz prognoze na lata 2022-2038. W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg
poziom dochoddw i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy historyczne dla poszczegéinych
zrodet dochodéw i kategorii wydatkéw w latach ubieglych (lata 2017-2019) dla nakielskiego
samorzadu, zatozenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
na lata 2019-2022, tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, srednioroczny wzrost cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, a takze prognoze dochodéw z podatkéw bezposrednich PIT i CIT do
budzetu panstwa.

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto zaprezentowane ponizej zatozenia
makroekonomiczne. Podstawg tych zatozen byly dostepne w momencie sporzadzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analitykéw bankowych w zakresie ksztattowania sie WIBOR,
zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2021, wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkébw  finansowych  projekiéw ustaw oraz  wytyczne dotyczgce zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego.

. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2021 zostaty okreslone zgodnie z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021.
Prognozowane dochody w latach 2022-2038 przyjeto uwzgledniajagc prognozowane
ksztaltowanie sie dochoddéw podatkowych, subwencji, udziatéw we wptywach w PIT i CIT oraz
w krétkim horyzoncie czasowym dochodéw ze sprzedazy mienia. Podstawg planowania
tacznych kwot dochoddw, byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2017-2019 oraz
przewidywane wykonanie w roku 2020. Planujgc dochody majgtkowe zatozono, iz uksztattujg
sie one w $redniorocznym tempie 12.492.260,20 zt w okresie 2021-2025. Dochody ze
sprzedazy mienia zatozono w 2021 roku w wysokosci 206.000,00 zt (Srednio ok. 0,34 min zt w
okresie 2021-2025), z uwzglednieniem rosngcych cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych
na sprzedaz, oraz wzieto pod uwage ruch migracyjny mieszkancéw do Miasta i Gminy Nakfo
nad Notecig.

Dtugi horyzont czasowy (lata 2022-2038) wynikajgcy z okresu sptaty zadtuzenia wymusit
przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochoddéw uwzgledniajgc ich wzrost w
$redniorocznym tempie ok. 1 %. Uznano, ze wzrost dochodéw zblizony do planowane;j inflacji
jest realny i bezpieczny. Dochody gminy ogdétem oraz dochody biezgce przyjete zostaty na
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bezpiecznym poziomie, uwzgledniajgc zabezpieczenie w sptatach rat kapitatowych w
podjetych uchwatach w sprawie zaciggania pozyczek, zaciggania kredytow i emisji obligacji
komunalnych.

Wydatki roku 2021 zostaty okreslone zgodnie z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021.
Podstawg planowania fgcznych kwot wydatkéw, byt poziom i dynamika ich wykonania w latach
2017-2019 oraz przewidywane wykonanie w roku 2020. Planujgc wydatki przyjeto tzw. regute
wydatkowg polegajgca na okresleniu maksymalnego limitu wzrostu wydatkéw biezgcych co
roku o ok. 1% ponizej wzrostu dochoddw, (tj. $redniorocznie o ok. 1% w latach 2022-2038).

Wydatki majgtkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalno$ci biezgcej oraz planowane
do pozyskania dochody majgtkowe w roku 2021 w wysokosci 27.704.797,00 zt. Wydatki
majgtkowe $redniorocznie w okresie 2021-2025 ksztattujg sie¢ w wysokosci ok. 18,5 min zt.

Réznica pomiedzy dochodami ogdtem i wydatkami biezgcymi (bez obstugi diugu)
powiekszona o kwoty przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 869), stanowi pule srodkéw, ktéra moze by¢
rozdysponowana na dwa cele, w nastepujgcej kolejnosci: sptate i obstuge dtugu oraz
inwestycje. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezgcych bez obstugi diugu ujety zostat
w wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF.

Sptaty rat z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytéw oraz wykup obligacji komunalnych
wynoszg 5.715.473,04 zi. Do momentu rozliczenia INNYCH ZRODEL  (wolnych i
niewykorzystanych srodkéw - po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego - tj. Bilansu za rok
2020) zaplanowane rozchody zostang pokryte po stronie przychodéw emisjg obligacji
komunalnych - zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w kwocie 8.850.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych. Poczgwszy od roku 2022 przeznaczenie nadwyzki biezgcej w catosci
zabezpiecza biezace w danym roku sptaty zaciggnietych zobowigzar oraz wydatki majgtkowe.
W danych dotyczacych struktury dochodéw i wydatkéw w roku 2020 uwzgledniono stan na
dzien 30 wrzesnia 2020 roku, natomiast prognoza kwoty diugu oraz jej sptat uwzglednia stan
aktualny na dzierh 31 grudnia 2020 roku.

Na kwote diugu Gminy Nakto nad Notecig sktadajg sie pozyczki, kredyty oraz obligacje
komunalne. Kwota dtugu na koniec 2020 roku — 84.250.058,12 zt,

- Planowane przychody 2021 roku — 14.565.473,04 zt (w tym deficyt - 8.850.000,00 zt),

- Planowane rozchody 2021 roku (sptaty rat kapitatowych) — 5.715.473,04 zt.

Kwota diugu na koniec 2021 roku — 93.100.058,12 zt.

Obstuga dtugu uwzgledniajgca wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki) oraz sptate
rat kapitalowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 2.1.3 i 5 w zatgczniku Nr 1 do WPF.
Obstuga diugu w swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép procentowych
wzrost podstawowych stép procentowych srednio o 0,85 %. Takie podej$cie zabezpiecza
ewentualny wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki. W obstudze zadtuzenia
ujeto wszystkie zawarte umowy z bankami, ktére uwzgledniajg sptate rat kapitatowych od
kredytéw i emisji obligacji komunalnych oraz sptate rat kapitatowych z tytutu pozyczek
zaciagnietych z WFOSIGW w Toruniu.

W roku 2022 zostanie zmniejszona kwota sptaty dtugu tgcznie o 3.400.000,00 zt, co w
znaczgcy sposob poprawi wskazniki Gminy Nakto nad Notecig, jak réwniez umozliwi w sposob
optymalny, bezpieczny i ptynny wypeini¢ postanowienia art. 243 ustawy o finansach
publicznych zawarte w zmieniajgcym Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia
2020 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zmniejszenie sptaty diugu, jego refinansowanie i wydtuzenie okresu sptaty przypadajace na
lata 2026-2032 z jednej strony da pewng elastycznosé w kontynuacji strategii inwestycyjnej, z
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drugiej za$, sptata nastgpi w okresie zwiekszonej ilosci srodkow z tytutu wiekszej bazy
podatkowej w wyniku zakonczonego procesu inwestycyjnego Nadnoteckiego Parku
Przemystowego. Srodki na sptate diugu pochodzi¢ bedg z nadwyzki budzetowej poczgwszy
od roku 2022.

Wszystkie relacje dtugu wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych w przypadku
Gminy Nakto nad Notecig sg prawidlowe i mieszczg sie w wierszu 8 w zatgczniku Nr 1 do
WPF. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Gmina Nakto nad Notecig posiada
zdolnosci kredytowe do emitowania obligacji komunalnych w zaplanowanej strukturze.
Zgodnie z obowigzujgcg aktualnie ustawg o finansach publicznych aby pozyskaé kredyt,
pozyczke lub wyemitowaé obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji, o ktérej mowa w
artykule 243. Zgodnie z jego trescig, relacja tgcznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym spfat rat kredytdow i pozyczek, wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
powiekszona o wydatki z tytutu gwarancji do wysokosci planowanych dochodéw ogdtem
budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Il. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejsze zatozenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2021, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nakto nad
Notecig to:

- PKB wzrost 0 4,0 %,

- $rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - 1,8 %,

- wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 3,4 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 7,5 %.

Wybuch pandemii COVID-19 i wprowadzane od potowy marca 2020 roku dziatania
zapobiegajagce jej rozprzestrzenianiu sie diametralnie zmienity perspektywy wzrostu w
otoczeniu polskiej gospodarki. Znalazto to odzwierciedlenie w spadku PKB strefy euro w | kw.
2020 roku az o 3,6%. Pomimo, Zze opublikowane dane wskazujg, ze gospodarka europejska
osiggneta dno aktywnosci gospodarczej w kwietniu, a od maja, wraz ze stopniowym
znoszeniem restrykcji, nastepuje jej powolna odbudowa, szacuje sie, ze w Il pétroczu 2020
roku nastgpi dalszy spadek PKB. Na stosunkowo umiarkowane spowolnienie dynamiki
aktywnosci gospodarczej w 2020 roku wskazywaty réwniez wyniki produkcji przemystowej,
budowlano-montazowej oraz sprzedazy detalicznej z | pétrocza 2020 roku. Wybuch epidemii
COVID-19 w Chinach i jej szybkie rozprzestrzenianie sie na calym $wiecie, w tym w Polsce i
pozostatych krajach UE, tj. na gtéwnych polskich rynkach eksportowych, wymusit radykalne
dziatania wtadz wielu panstw, w tym ograniczenie mobilnosci oséb. Miato to znaczgcy wptyw
na przebieg proceséw gospodarczych w Polsce. Zatamaniu ulegly dotychczasowe trendy
wiekszosci kategorii makroekonomicznych. Jednocze$nie zmianie ulegly ekonomiczne
zachowania gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, a badania sentymentu konsumentow
pokazaty nieobserwowany wczesniej pesymizm. Znaczgco wzrosta tez niepewnos$¢ w
odniesieniu do krétkookresowych perspektyw gospodarki. Rzgd i bank centralny, podjety
szereg dziatan, ktérych celem byto niedopuszczenie do utraty ptynnosci i masowych upadfosci
przedsiebiorstw, a w efekcie silnego wzrostu bezrobocia oraz dramatycznego pogorszenia
sytuacji dochodowej gospodarstw domowych.

W 2019 roku stopy procentowe NBP pozostaty na niezmienionym poziomie czwarty rok z
rzedu. Jeszcze na poczgtku 2020 roku Rada Polityki Pienieznej oceniata, ze wobec
perspektywy ksztattowania sie inflacji w poblizu celu w horyzoncie oddziatywania polityki
pienieznej o6wczesny poziom stép procentowych bedzie sprzyjat utrzymaniu polskiej
gospodarki na $ciezce zrownowazonego wzrostu oraz zachowaniu rownowagi
makroekonomicznej. Wywotane pandemig COVID-19 pogorszenie perspektyw wzrostu
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polskiej gospodarki doprowadzito jednak do silnego ztagodzenia polityki pienieznej przez RPP.
W okresie od marca do maja NBP podjat szereg dziatan majgcych na celu poluzowanie
warunkéw finansowych w gospodarce i ograniczenie negatywnych konsekwenciji
gospodarczych epidemii. RPP trzykrotnie obnizyta podstawowe stopy procentowe oraz
zredukowata stope rezerwy obowigzkowej. Gtéwna stopa procentowa, stopa referencyjna
zostata obnizona tgcznie o 1,4 pkt proc., do poziomu 0,1%.

Wstepne dane z | pétrocza 2020 roku pokazaly jednak, ze wraz z rozpoczeciem procesu
,odmrazania” gospodarek u gtéwnych partneréw handlowych Polski nastgpita poprawa
dynamiki eksportu, choé¢ jego poziom byt nadal wyraznie nizszy niz przed rokiem. Przy spadku
cen ropy naftowej ograniczajgcym wartos¢ importu zwiekszeniu ulegta nadwyzka obrotéw
towarowych, niwelujgc umiarkowany spadek dodatniego salda ustug. Dodatkowo zwigzana z
kryzysem trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstw przetozyta sie na znaczne pogorszenie
dochoddéw zagranicznych inwestoréw bezposrednich z tytutu ich kapitatowego zaangazowania
w polskich podmiotach, co zmniejszyto deficyt dochodéw pierwotnych.

Gwattowny wzrost awersji do ryzyka na swiatowych rynkach finansowych, wynikajgcy z obaw
o wplyw epidemii COVID-19 i ograniczeh zapobiegajgcych jej rozprzestrzenianiu sie na
perspektywy wzrostu swiatowej gospodarki doprowadzit w | pétroczu 2020 roku do odptywu
kapitatu do aktywow tradycyjnie uznawanych przez inwestoréw za tzw. bezpieczne przystanie.
Skutkowato to ostabieniem walut z rynkéw wschodzgcych, w tym ztotego. Aktualne prognozy
Komisji Europejskiej wskazujg na gteboka recesje w strefie euro w 2020 roku, oraz stopniowag
odbudowe aktywnosci gospodarczej w 2021 roku. Zamrozenie gospodarki w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie epidemii spowodowato odwrécenie wieloletniego trendu poprawy
sytuacji na rynku pracy. Scenariusz na 2020 rok zaktada spadek przecietnego zatrudnienia w
gospodarce narodowej 0 2,4%, a w kolejnym roku o 0,7%. Znajdzie to swoje odzwierciedlenie
we wzroscie bezrobocia. Przewiduje sie, ze stopa rejestrowanego bezrobocia podniesie sie z
5,2% grudniu 2019 roku do 8,0% na koniec 2020 roku, by na koniec 2021 roku siegnag¢ 7,5%.

Majgc na uwadze bezpieczenstwo finanséw Gminy Nakto nad Notecig w roku 2021 oraz w
latach nastepnych wszystkie zapisane dochody i wydatki budzetowe na 2021 rok bedag
wymagac wysokiej dyscypliny po stronie wydatkéw jak i dobrej realizacji po stronie dochoddéw.
llos¢ pojawiajgcych sie ryzyk zewnetrzych oraz duza niepewnos$¢ zwigzana z nastepstwami
COVID-19 moga spowodowacé znaczgce perturbacje dla finanséw samorzgdu nakielskiego w
konczacym sie 2020 roku oraz dla budzetu 2021 roku.

SKARBNIK MIASTA | GEfRY

L2

Tomacz Angielapile
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku
poz. 869, poz. 1649; z 2020 roku poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz. 1175) uchwala si¢
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Nakto nad Notecig, ktorej elementem jest prognoza kwoty
dlugu isptat zobowigzan. Wieloletnia Prognoza Finansowa stwarza mozliwo$¢ racjonalnego
prognozowania gospodarki finansowej Gminy Naklo nad Notecig w dluzszym horyzoncie czasu,
w sposob pozwalajacy na analize mozliwosci inwestycyjnych Gminy Naklo nad Notecig oraz ocene
mozliwo$ci zaciggania i sptaty zadtuzenia.

SKARENIK MIASTA 1 GMijA

Tpmlasz Angielezyle
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