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Rada Mie}é"’ka w Nakle nad Notecig
Urzad Miasta i Gminy Nakto nad Notecig
ul. Ks. Piotra Skargi 7

89-100 Nakio nad Notecig

" Wnoszacy petycje: Grupa witascicieli nieruchomosci pofozonych
~ w Nakle nad Notecig, oznaczonych w zafgczniku

do petycji

PETYCIA

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), niniejszym skladamy petycje o zmiane miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, podjetego na mocy uchwaty Nr XXXIX/361/2005 Rady Miejskiej w Nakle nad
Notecig z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci Miasta Naklo nad Notecig w rejonie obwodnicy
pomiedzy ulicami Karnowskg i Nowg oraz po wschodniej stronie ulicy Nowej. Zmiana miataby
dotyczy¢ uchylenia postanowieri § 22 ust. 5 pkt 2 lit. d oraz ust. 13 pkt 2 lit ¢ ww. uchwaty.
Whnosimy o podjecie wszelkich mozliwych dziatan i wystapiet oraz zapoczatkowanie
procedury w celu usuniecia z obrotu prawnego ww. postanowieri miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a ktére to postanowienia wprowadzajg nieuzasadniong i

sprzeczng z Konstytucjg nieréwnos$¢ obywateli.

Niniejsze pismo stanowi petycje w rozumieniu art. 2 ust. 3 oraz art. 3 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach. Wnosimy o rozpoznanie petycji w trybie ww. ustawy.



Nie wyrazamy zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmioctu rozpatrujgcego
petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych oséb wnoszgcych petycje. Wnosimy

o zanonimizowanie wszelkich danych osohowych wskazanych w niniejszej petycji.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, wnosimy o
niezwloczne zamieszczenie na stronie internetowe] podmiotu rozpatrujgcego petycje lub
urzedu go obstugujacego informacje zawierajgcg odwzorowanie cyfrowe (skan) niniejszej

petycji, date jej ztozenia bez danych oséb wnoszacych petycje.

UZASADNIENIE

Jeste$my wtascicielami nieruchomosci potozonych wzdtuz lub w niedalekiej odlegtosci
od ul. Wspdlnej w Nakle nad Notecig, dla ktérego to terenu obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przéstrzennego podjety na mocy uchwaty Nr XXXIX/361/2005 Rady
Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci Miasta Nakto nad Noteciag w rejonie
obwodnicy pomiedzy ulicami Karnowska i Nowg oraz po wschodniej stronie ulicy Nowej. Dia
nieruchomosci potozonych na zachdd i potudnie od ul. Wspélnej, oznaczonych jako 18MN U,
28MN i 29MN, obowigzujg ustalenia miejscowego planu, ktére przewidujg nieuzasadniony
wymog koloru pokrycia dachéw w odcieniach czerwieni. Poczatkowo plan ten przewidywat
tozsamy kolor dachéw dla nieruchomosci potozonych na pétnoc i zachéd od ul. Wspdlinej, tj.
na terenie oznaczonym jako 2MN. Jednak w 2014 r., na mocy uchwaty nr LI/983/2014 Rady
Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 30 paZdziernika 2014 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesSci miasta Nakio nad Notecig w rejonie
obwodnicy pomiedzy ulicami Karnowska i Nowga oraz po wschodniej stronie ulicy Nowej,
gmina Nakfo nad Notecig, doszto do uchylenia postanowieri o kolorystyce dachu dla terenéw
objetych zmiang planu (terenu oznaczone jako 2MN/U i 1U), powodujac, ze po drugiej
stronie ulicy dachy mogg miec réing kolorystyke. Tym samym, organy Gminy Nakfo nad
Notecig wprowadzily nieuzasadnione zrdinicowanie sytuacji prawnej wiascicieli

nieruchomosci potozonych po dwdch stronach ulicy Wspdlnej.

Opisane powyzej dziatanie, polegajace na réznicowaniu sytuacji prawnych wtascicieli

nieruchomosci, ktére majg dostep do drogi publicznej z tej samej ulicy, nie znajdujg zadnego



uzasadnienia pod wzgledem zasad tworzenia tadu przestrzennego, jak réwniez stanowig
naruszenie konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, a stanowigcej, ie
wszyscy sa wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze

publiczne.

ZauwazyC nalezy, ze w obecnym stanie faktycznym wymdg kolorystyki dachdw
odnoszacy sie jedynie do czesdci nieruchomosci potozonych wzdtuz ul. Wspélnej nie znajduje
zadnego uzasadnienia. Podkredli¢ trzeba, Zze ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) daje podstawe do
okreslenia kolorystyki obiektéw budowlanych oraz pokrycia dachu, ale jedynie gdy jest to
uzasadnione istniejgcymi potrzebami. Art. 15 ust, 3 pkt 8 tej ustawy zostat bowiem tak
skonstruowany, Ze: ,w planie miejscowym okresla sie w_zaleinosci od potrzeb (..)
kolorystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachéw”. Pojecie ,w zaleinosci od
potrzeb” nalezy interpretowac w ten sposéb, ze istniejg jakie$ uzasadnione przyczyny do
wprowadzenia takich rozwigzan. W doktrynie prawa wskazuje sie, ie zastosowanie w planie
miejscowym ktérego$ z ww. dodatkowych rozwigzan planistycznych powinno byé
szczegéfowo uzasadnione i zalezy od charakterystyki terenu objetego planem, a takie
funkcji i sposobu jego przysztego zagospodarowania (por. A. Plucifiska-Filipowicz, A. Kosicki,
w: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz., red. A. Pluciriska-

Filipowicz, M. Wierzbowski, 2021, LEX).

W kontekscie przywotanych powyzej argumentéw nalezy zwrécié uwage na ponizsze

kwestie:

1) Ulica Wspdina w Nakle nad Notecig nie jest zaliczana do gtéwnych ulic w mieécie, nie
znajduje sig ona w centrum miasta ani nie jest eksponowang ulicg w kontekscie
rozktadu komunikacyjnego (o kategorii, pozycji tej drogi w kontekscie jej waznoici dla
obstugi komunikacyjnej moze $wiadczy¢ réwniez to, ze w wiekszej czesci jest to droga
pozbawiona nawierzchni asfaltowej);

2) Ulica Wspélna w Nakle nad Notecig jest droga, ktéra jest wykorzystywana jedynie
jako droga dojazdowa do nieruchomosci potozonych wzdtuz tej drogi;

3) Wazdtuz ulicy Wspélnej znajduje sie stosunkowo niewiele nieruchomosci (ok. 14);



4) Pas zabudowy na potudnie i zachéd od ulicy Wspélnej jest ograniczony znajdujgca sie
w odlegtosci ok. 45 m od tej drogi doling, ktéra oznaczona jest jako teren zieleni
urzadzonej bez prawa zabudowy, a wigc zabudowa na tym obszarze nie jest mozliwa

do rozszerzenia ponad wskazane kilkanadcie nieruchomodci.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze w istocie wymog kolorystyki dachu w odcieniach
Czerwieni odnosi sie do niewielkiego, nieeksponowanego, znajdujgcego sie na uboczu
obszaru, ktéry nie ma zadnego wiekszego znaczenia dla tadu przestrzennego miasta. Majgc
na uwadze powyisze, nalezy dojé¢ do whiosku, ze nie istniejg zadne potrzeby, ktére
uzasadniaja wprowadzenie na tym obszarze wymogu koloréw dachu jedynie do jednego

okreslonego koloru.

Ponadto za uznaniem tego wymogu za nadmiarowy i zbytnio wkraczajacy w prawo
wiasnosci wiadcicieli nieruchomogci, przemawiajg réwniez zmiany w zabudowie zwigzane z
coraz wigksza popularnoécia rozwiazan energooszczednych. Chodzi tutaj przede wszystkich
instalacje fotowoltaiczne, ktére 5§ montowane wiasnie na dachach. Instalacje te sg
produkowane wiasciwie jedynie w kolorze grafitowym, a jak potwierdzajg ogledziny
nieruchomosci potozonych wzdtui ul. Wspdlnej ich montaz nastgpuje na niemalze catej
powierzchni dachu. Te instalacje powodujg, ze w istocie wymagany przez mpzp czerwony
kolor dachu jest witasciwie nie widoczny, a juz na pewno z dalszej odlegtosci dachy
wyposazone w instalacje fotowoltaiczng wygladajg jakby miaty pokrycie w odcieniu szarosci,
grafitu. Dla oceny pewnego fadu przestrzennego ma to znaczenie w tym kontekscie, ze
instalowanie paneli fotowoltaicznych na dachu jedynie na niektérych nieruchomoéciach
stwarza wrazenie, ze dany obszar ma réznorodng kolorystke dachu. W zwigzku z coraz
wigksza popularnoscig tych rozwigzan oraz przyjmowana polityka wtadz paristwowych oraz
samorzadowych nastawionych wtaénie na popularyzacje instalacji energooszczednych,
wymog kolorystyki pokrycia dachu w odcieniach czerwieni, w sytuacji gdy instalacje te s3
produkowane w innym kolorze, nie znajduje uzasadnia i traci na znaczeniu wraz z
rozszerzeniem sig¢ montazu tych instalacji na kolejne nieruchomodéci. Powyisze Swiadczy

réwniez o utracie przez ten mpzp miana aktualnego, co wymaga interwenciji.

Nie mozina zapominaé, ze organy Gminy, wprowadzajgc w 2014 r. zmiane do

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jedynie co do czeéci nieruchomodci




potozonych wzdtuz ulicy Wspdinej, przekreslity aktualnosé przyjetych w 2005 r. rozwigzan
oraz wytracily z wiasnej reki argument o zachowaniu tadu przestrzennego w zakresie
kolorystyki dachéw na tym terenie. Skoro po jednej stronie ulicy obiekty budowlane mogg
by¢ budowane z dachami w dowolnym kolorze, to kompletnie nieuzasadnionym jest by
obiékty budowlane znajdujace sie po drugiej stronie ulicy musiaty posiadac dach w jednej, z
géry narzuconej kolorystyce. Wtasnie to nieuzasadnione rdinicowanie sytuacji prawnej
wymaga interwencji zmierzajgcej do usuniecia wymogu kolorystyki dachdw w odcieniach
czerwieni na obszarze na potudnie i zachéd od ulicy Wspdlinej. Takie réznicowanie obywateli
nalezy bowiem oceni¢ jako naruszajgce zasady réwnosci oraz w sposéb nadmierny

ingerujgce w konstytucyjnie i ustawowo chronione prawo wiasnosci.

Nalezy bowiem zwroéci¢ uwage, ze planowanie przestrzenne wigze sig z nader istotnymi
zagadnieniami, a dotyczg one nie tylko wykonywania przez gmine wiadztwa planistycznego i
samodzielnosci gminy, ale i ochrony prawa wtasnosci, prawa do zagospodarowania terenu
wynikajagcym z posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci jak tez wywazania interesu
ogdinego i intereséw indywidualnych. Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie réwniez prawo wiasnosci. To wskazuje, ze
samodzielno$¢ gminy nie moze niweczy¢ praw jednostkowych (indywidualnych). Pamietaé
nalezy, ie przyjete w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym rozwigzania prawne oparte sg na zasadzie réwnowagi interesu
ogodlnopanstwowego, interesu gminy i interesu jednostki. Oznacza to obowigzek rozwainego
wywazenia praw indywidualnych (interesow obywateli) i interesu publicznego. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku kolizji tych intereséw, w tym interesu gminy z interesem
obywateli wynikajgcym np. z prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowych. Podstawowa
zasada rownosci wobec prawa wymaga wywazenia wszystkich intereséw jakie wystepujag w
danej sprawie, w tym intereséw wiascicieli nieruchomosci i ich prawa do wtadania swojg
wiasnoscig wedtug swojego upodobania. W sytuacji opisywanej w niniejszym pismie, z calg
pewnoscig interesy wiascicieli nieruchomosci nie zostaly uwzglednione i wprowadzono
postanowienia, ktére w zbyt daleko idacy sposdb ingeruja w prawo wiasnosci. Jest tak
szczegblnie z uwagi na fakt, ze obecnie nie ma 7adnych argumentéw za utrzymaniem
wymogu kolorystyki dachéw, o czym byta mowa powyzej. Zauwazyc nalezy, ze z tredci planu i

jego uzasadnienia powinno wynikaé, ie realizacja jego postanowiern w inny sposéb,



zasadniczo mniej ingerujgcy w interesy partykularne, wigzataby sie z koniecznodcia rezygnacji
z pelnego zaspokojenia uzasadnionych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Obowigzkiem rady
jest zatem dokonanie swoistego rachunku aksjologicznego uwzgledniajgcego realizowane
planem interesy wspélnoty z interesami indywidualnymi, jakie postanowieniami tego planu
zostajg naruszone. Jezeli dojdzie do wykazania, ze plan urzeczywistnia wartosci istotne dla
wspdlnoty, czego nie da sie osiggna¢ inaczej, jak poprzez ograniczenie lub poswiecenie
intereséw indywidualnych, albowiem wartosci te przedstawiajg doniodlejszy tadunek
aksjologiczny, nie mozna moéwi¢ o naduzyciu wiadztwa planistycznego gminy (por. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 5 paidziemika 2017 r,, Il SA/Rz
751/17, LEX). W niniejszej sprawie organy nie dokonaty takiego wywazenia intereséw,
Organy réwniez w zaden sposéb nie uzasadnity dlaczego akurat te kilkanascie nieruchomosci
musi mieé z géry narzucony kolor dachu. Brak uzasadnionych potrzeb przemawiajacych za
wymogiem w zakresie kolorystyki dachéw wskazuje na naduzycie wtadztwa planistycznego.
Taki rezultat natomiast wymaga podjecia wszelkich dziatar i czynnosci zmierzajacych do

wyeliminowania tej nieprawidtowosci.

Akty planistyczne gminy moga ingerowac w sfere wtasnosci jednostek, ksztattujac sposéb
wykonywania tego prawa, pod warunkiem, Ze stanowig wyraz wilasciwego wywazienia
kolidujgcych débr i warto$ci, poprzez wykazanie, ze przyjete rozwigzania sg optymalne -
uzasadnione interesem publicznym i nieingerujgce ponad niezbedna konieczno$¢ w sfere
prawng jednostki. Niedopuszczalne jest réwniez nieuzasadnione rdinicowanie sytuacji
adresatdw rozstrzygnie¢ planistycznych gminy godzace w zasade réwnosci wobec prawa. Z

taka natomiast sytuacjg mamy wzdtuz ulicy Wspdlnej w Nakle nad Notecia.

Majgc na uwadze powyisze, wnosimy o pochylenie sie nad opisang sprawg i podjecie
wszelkich mozliwych dziatarh zmierzajgcych do usuniecia tych niesprawiedliwosci i naruszen
w zakresie zasady réwnosci poprzez wyeliminowanie postanowien § 22 ust. 5 pkt 2 lit. d oraz
ust. 13 pkt 2 lit ¢ z uchwaty Nr XXXIX/361/2005 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 29
grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscoWego planu zagospodarowania
przestrzennego cze$ci Miasta Naklo nad Notecig w rejonie obwodnicy pomiedzy ulicami

Karnowska i Nowg oraz po wschodniej stronie ulicy Nowej.



