UCHWALA NR XXIV/546/2020
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

z dnia 27 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecia

Na podstawie art. 18 b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22020r. poz.713) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z2020r., poz.256, poz. 695 ipoz. 1298) Rada Miejska w Nakle nad

Notecig uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznac¢ za bezzasadng skarge mieszkanca Gminy Naklo nad Notecig na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta

i Gminy Nakto nad Notecig.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia do zawiadomienia

Skarzgcej o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig wptyneta skarga na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy
w Nakle nad Notecig. Przedmiotem skargi jest naruszenie praworzgdno$ci w zwigzku z bezprawnym

zajeciem czgsci dziatki nr potozonej w oraz naruszenia prawa wiasnosci.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 256 z pozn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno§é
burmistrza jest rada gminy. Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Nakle nad Notecig
przystgpita do rozpoznania przedmiotowej skargi. Stosownie do § 79 ust. 5 pkt I Statutu Miasta
i Gminy Naklo nad Notecig Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat skarge do Komisji Skarg,
Whniosk6éw i Petycji. Komisja miala za zadanie zbadanie zarzutéw podniesionych w skardze oraz
zajgcie stanowiska co do jej zasadnosci. Komisja w oparciu o analize przeprowadzong na podstawie

.....

sformulowata wniosek o uznanie jej za bezzasadna.
Komisja podczas rozpatrywania skargi ustalita, ze:

1. Oddala Skarge w zakresie "braku decyzji zatwierdzajacej podziat tej dziatki" ze wzgledu na brak

wniosku o taki podziat dzialki ze strony wtasciciela dziatki.

2. Oddala Skarge w czesci "nie prowadzenia jakichkolwiek negocjacji zwigzanych z wysokoscig
odszkodowania”, gdyz nie mozna wtym momencie méwi¢ o zadnym odszkodowaniu bez
wczesniejszego zlozenia wniosku o podziat dziatki przez wiasciciela. W sprawie braku negocjacji co
do zamiany gruntéw lub wykupu taka odpowiedZz zostata wnioskodawczyni udzielona w roku

2018 wraz z mozliwo$ciami rozwigzania problemu.

3.Oddala  Skargg wczesci "doprowadzenia do  zniszczenia znaku  granicznego".
Po przywréceniu przejezdnosci drogi zniszczone] przez prowadzenie akcji
ratowniczej podczas gaszenia pozaru lasu przy tej ulicy kamiefh graniczny zostal umiejscowiony
w miejscu zgodnie z przepisami prawa. Nie zostala wg ustaleh komisji naruszona ochrona

z art. 277 k k.

4. Oddala Skarge w zakresie "naruszenia praworzadno$ci polegajacej na bezprawnym zajeciu czesci
dziatki nr potozonej w Komisja ustalila, ze Burmistrz w ocenie komisji nie naruszyt

art. 7 Konstytucji R.P., ktory to stanowi zasadg legalizmu (praworzadnosci). Rzeczywiscie WSA
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w Szczecinie (I SA/Sz  654/19) w sposob jednoznaczny wskazuje kiedy dzialanie organu
administracyjnego nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem. Podstawg dziatania Burmistrza w w/w
sprawie jest art. 7 ust. |1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym zgodnie z ktorymi
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do =zadan wilasnych Gminy oraz
art. 7 ust. 1 pkt 14, ktory stanowi m.in. zadania wiasne: "porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazZenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego". Zajgcie - wykorzystanie - czesci dziatki (pasa
drogowego) przez Burmistrza miatlo na celu realizacj¢ podstawowego zadania Gminy zgodnie
z przepisami prawa (bezpieczenstwo publiczne mieszkancéw). Byto to dziatanie po skutkach zywiotu

pozarowego oraz wniosku mieszkancow ul.

5. Oddala Skarge w zakresie "naruszenia prawa wiasnosci - art. 21 i 64 Konstytucji RP", gdzie
skarzaca nie powotluje si¢ na pelne brzmienie tego przepisu. Zdaniem komisji Skarzgca nie do konca
zwraca uwage na ograniczenia wlasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji RP). Na ograniczenia te wskazuje
NSA w wyroku z dnia 5 kwietnia 2017 r. - sygn. akt. [l OSK/2047/15, w ktérym wskazat, ze "Prawo
wlasnosci jest chronione konstytucyjnie, jednakze nie jest prawem bezwzglednym". Sad wskazat, "ze
wlasno$¢ moze by¢ ograniczona, tyle ze tylko w drodze ustawy itylko w takim zakresie, w jakim
nie narusza to istoty prawa wilasnosci, a wigc z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, zakazem
nadmiernej w stosunku do chronionej wartosci ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki.
O ograniczeniach prawa wolnosci stanowi Konstytucja RP w art. 31 ust. 3, w ktorym to wskazuje
m.in. na "jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0s6b”. Zajecie czesci dziatki skarzacej (pasa
drogowego) przez Gming wg oceny komisji nie narusza przepisow Konstytucji RP tj.,
art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3. Takie dzialanie ma bezposredni zwigzek z kleskg pozarowa lasu na ul.

akcja ratowniczg oraz doprowadzeniem drogi dojazdowej do stanu
przejezdnosci dla mieszkancow tej ulicy (ztozony wniosek przez mieszkancow w jeden dzien po

pozarze lasu).

W zwigzku ze skarga mieszkanki naszej gminy komisja widzi rozwigzanie iwyjscie z tejze
problematycznej sytuacji. Istnieje mozliwo$¢ podj¢cia przez Gming dialogu z wnioskodawczynig
w celu wydzielenia dziatki drogowej (cze$¢ dziatki na wniosek zainteresowanej. W ten sposéb
mozna rozpocza¢ dziatania w celu uzyskania za obopdlng zgoda: wydzielenia dziatki, przejecia czesci
dziatki, pokrycia kosztow podziatu, uzyskania odszkodowania oraz rozpoczgcia dialogu w celu
sprzedazy pozostalej czesci dziatki. Na powyzsze dzialania wymagana jest zgoda Rady Miejskiej

w Nakle nad Notecig. Komisja "uzyskata dobrg wolg" ze strony Gminy w celu sprawnego rozwigzania
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problemu skarzacej dla dobra jednostki, jak i spotecznosci lokalnej. Prawo w tym wzgledzie stanowi,

ze dzialania winny rozpocza¢ si¢ na wniosek wiasciciela nieruchomosci.

Skarzagcg poucza si¢ o treSci przepisu art. 239 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, zgodnie zktéorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg,
a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez

zawiadamiania Skarzace;j.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Antoni Zygowski
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