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Uchwala Nr 9/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Naklo nad Notecig na 2022 .

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Cztonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Naklo nad Notecia na 2022 r.,
wnoszgc uwage zawartag w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Nakta nad Notecia, spetniajac wymodg art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Naklo nad Notecig na 2022 r.
Skfad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat réwniez projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczeg6lnosci wymog spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. faczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 151 199 789,63 z,
z wyodregbnieniem:
— dochodéw biezagcych w wysokosci — 134 312 256,63 z,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 16 887 533,00 zi,



2. faczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 158 199 789,63,
z wyodrebnieniem:
— wydatkéw biezacych w wysokosci — 133 823 286,63 zt,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci — 24376 503,00 zi,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrédet pokrycia planowanego deficytu,
4. 1laczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 7 000 000,00 zt, ktéry
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych.

Zaplanowane przychody z tytulu emisji obligacji w tgcznej kwocie 13 715 473,04 zt
mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowe;j limitach zobowigzan zaciaganych
na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i zapewniaja sfinansowanie planowanego
deficytu oraz planowanych rozchodéw roku 2022. Z objasniefi do projektu budzetu wynika,
ze po sporzadzeniu bilansu Gminy za 2021 rok i rozliczeniu tzw. wolnych $rodkéw zrédto
pokrycia rozchoddéw ulegnie zmianie.

Zaplanowane w tgcznej kwocie 6 715 473,04 zt rozchody budzetu dotyczg splaty rat
z tytutu zaciggnigtych pozyczek, kredytéw oraz wykupu obligacji komunalnych.

Projekt budzetu na 2022 rok spetnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) w roku 2022 dochody biezace moga by¢ powiekszone takze
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna,
stanowigca réznice migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 488 970,00 zi.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji
budzetowe;j.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz na potrzeby opracowania projektu uchwaly budzetowe;
2022 r. uwzgledniono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382). W toku analizy klasyfikacji budietowej
stwierdzono wystgpowanie wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami w nastgpujgcych
rozdziatach:

— 85295 w lgcznej kwocie 299 300,00 zi (§ 4010, § 4040, § 4440);
— 90095 w lgcznej kwocie 561 000,00 zt (§ 4010, § 4040, § 4440).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz wydatkéw placowych i innych zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowac¢ w rozdziatach z koncowkg 95.
Rozdziatem wiasciwym, réwniez w przypadku jednostek budzetowych JST, ktérym klasyfikacja
nie przydziela wlasnego rozdzialu podmiotowego, powinien by¢ rozdzial urzedu,



4j. w przypadku gminy rozdzial 75023. Wyjgtkowo, w przypadku planowania w danym rozdziale
dochodow z tytulu dotacji na wynagrodzenia, w rozdziale tym wykazuje si¢ wydatki
Jinansowane z dotacji zwiqzane z realizaciq zadan w sposéb umozliwiajgcy prawidlowe
rozliczenie tych dotacji.

Na finansowanie programéw i projektow z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2022 rok dochody w kwocie 1173 941,63 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie
1 571 800,63 zt i wykazano w zalaczniku nr 15 do projektu uchwatly.

Dochody ze sprzedazy mienia zaplanowano w wysokos$ci 156 000,00 z1.

Wydatki majatkowe w wysokosci 24 376 503,00 zt stanowig 15,4% ogétu wydatkow
zaplanowanych na 2021 rok i w 28,7% sfinansowane zostang wyemitowanymi obligacjami
komunalnymi.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe w tgcznej kwocie 645 000,00 zi
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
395 000,00 zt oraz na realizacje¢ zadan oswiatowych, ktorych szczegétowy podzial na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowania budzetu w wysokosci
250 000,00 zt.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2022 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegblnosci w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 690 000,00 zi, ktore w calosci przeznacza sie na realizacje zadaf
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze wplywy z tytutu optaty od napojow alkoholowych o ilosci
nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 45 000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zaplanowano réwniez wplywy
w wysokosci 75 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony
srodowiska, co zaprezentowano w zataczniku nr 12 do projektu uchwaty. Dochody z tytutu
oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
9 000 000,00 zt oraz dochody ze sprzedazy odpadéw w kwocie 50 000,00 zt. Wydatki na
zadanie dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw zaplanowano w kwocie
9 050 000,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznieni dla Burmistrza,
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz emitowania



papieréw warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w ciaggu roku przejéciowego deficytu
budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu (pozyczki oraz emisja obligacji komunalnych),
a takze do splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji
papierdw warto$ciowych. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych. Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Burmistrza do przekazywania kierownikom
Jjednostek organizacyjnych Gminy uprawnien w zakresie zaciaggania zobowiazan, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dzialania tych jednostek i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
Zgodnie z art. 264 ust. 3 ustawy udzielono Burmistrzowi upowaznienia do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu
Gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzigé przez
poszczegblne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pbzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, shizgcymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy.

Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowe;j i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sgzgodne
z obowiazujacymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Nakto
nad Notecig na 2022 rok spelnia wymogi formalne oraz merytoryczne i jest zgodny
z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



