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Uchwala Nr 9/WPF/2021 dnia 1 grudnia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nakto nad Notecig.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nakto nad Notecia obejmujacej lata 2022-2038, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Nakta nad Notecia, spetniajac wymog art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nakto nad
Notecig obejmujgcej lata 2022-2038 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacjg
okreslonych w zalaczniku do uchwaly przedsigwzig¢ oraz z tytutu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciagglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Burmistrza do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.



Z zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczgcych wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Burmistrz zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2022-2038. Do projektu
uchwaly dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnoszg sie do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8 ustawy sg wyzsze
od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okreslonego w art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrdcit uwage miedzy innymi na
prognozowane dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.
W okresie objetym prognoza przewidziano dochody na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy na rok 2022
w kwocie 1 173 941,63 zt. Dochody ze sprzedazy majgtku planuje si¢ na rok 2022 w kwocie
156 000,00 zt. Z objasnien przyjetych wartosci powyzszych dochodéw wynika, ze przy ich
prognozowaniu uwzgledniono wzrost cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych na sprzedaz
oraz ruch migracyjny mieszkancéw do Miasta i Gminy Nakto nad Notecia. L.gczne dochody ze
sprzedazy majatku, planowane na lata 2022-2028 przewidziano w wysokosci 2 056 000,00 zt.

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadtuzenia Gminy Naklo nad Notecia na koniec kazdego roku objetego prognozg. Prognoze
kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytuléw
dtuznych. Uwzgledniajac zobowiazania planowane do zaciggni¢cia na sfinansowanie
planowanego na 2022 rok deficytu i na splaty w 2022 roku zobowigzan dlugoterminowych,
prognozowana kwota dtugu na koniec 2022 roku wyniesie 92 134 585,08 z1, tj. 60,9% do
planowanych dochodéw.

Zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym splat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu. Wyboru dhugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
i informuje o wyborze wlasciwa regionalng izb¢ obrachunkowa oraz organ stanowiacy tej
jednostki. Do dnia wydania niniejszej opinii Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
nie uzyskata informacji o dokonanym przez Burmistrza Nakla nad Notecig wyborze.
Jak wynika z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objetym prognozg Gmina zachowa limit
obstugi zadluzenia, okreslony relacja wskazana w art. 243 ust. 1 ustawy. Sklad Orzekajgcy
zwraca jednak uwage, iz przy zastosowaniu wariantu kalkulacji sredniej w oparciu o trzy
ostatnie lata, w latach 2023-2024 relacja okreslajgca limit obstugi zadluzenia jest na granicy
spetnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, dla roku 2023 wynosi 6,43%, przy wskazniku



planowanej sptaty wynoszgcym 6,01%. Dla roku 2024 odpowiednio wskaznik dopuszczalny
wynosi 5,73% przy planowanym 5,20%. W zwiqzku z powyzszym, w przypadku wyboru
wariantu kalkulacji Sredniej w oparciu o trzy ostatnie lata, realizacja budzetu roku 2022 oraz
kolejnych lat bedzie wymagata biezgcego monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej
dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2022 i kolejnych bedzie bowiem miato wplyw
na zachowanie przez Gming limitu obstugi diugu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
w latach, w ktérych wskaznik jest bliski granicy speinienia. Niezachowanie wskazanej relacji
skutkowa¢ za$ moze koniecznosScig opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Sptata dlugu w 2022 r. w wysokosci 6715473,04 zt nastgpi przychodami
z tytutu emisji obligacji komunalnych. Z objasnien do projektu wynika, ze po sporzadzeniu
bilansu Gminy za 2021 rok i rozliczeniu tzw. wolnych $rodkéw zrédto pokrycia rozchodéw
ulegnie zmianie. Od roku 2023 splata dtugu pokryta zostanie planowang nadwyzkg budzetows.

Stosownie do wymogu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan
i ich sptat w roku 2022 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2022 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w stosunku do obecnie obowigzujgcej uchwaty
w sprawie WPF w opiniowanym projekcie uchwaty zmianie ulegt m.in. wynik budzetu na rok
2022 — z nadwyzki w kwocie 9 900 000,00 zt na deficyt w wysokosci 7 000 000,00 z, ktory
pokryty zostanie zobowigzaniami dlugoterminowymi z tytulu emisji obligacji. Powyzsze
skutkuje zwigkszeniem kwoty dlugu Gminy, zmiang w zakresie rozchodéw w kolejnych latach
oraz wydluzeniem sptaty dtugu Gminy do roku 2038.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsiewzieé,
ktére Gmina zamierza realizowa¢ do roku 2024. Wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone
w art. 226 ust. 3 ustawy. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w § 2 czesci normatywnej projektu
btednie wskazano okres realizacji zaplanowanych przedsigwzieé wieloletnich (2022-2025).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



