Projekt

z dnia 22 lipca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ceeveveeeen.

zmieniajgca uchwal¢ w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Naklo

nad Notecig

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 roku, poz. 713, poz. 1378; z 2021 roku poz. 1038) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229,
art. 230 ust. 1, 617 iart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 roku, poz.305) oraz § 213 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2021 1.
poz. 83) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognozg¢ Finansowg Gminy Nakto nad Notecig na lata 2021-2038 wraz
z prognozg kwoty dlugu isplat zobowigzan na lata 2021-2038, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2021-2024, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa
w § 1 zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig do zaciagania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢, okre§lonych Zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig do zaciagania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig do przekazywania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzaf, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania tych jednostek
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. 1. Deficyt budzetu w kwocie 9.980.465,92 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 8.850.000,00 z, przychodami ztytutu niewykorzystanych
srodkow  pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych zrozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 186.465,92 zt oraz przychodami z tytulu wolnych
srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy w wysokosci
944.000,00 zt.

2. Nadwyzka budzetowa w latach 2022-2038 przeznaczona zostanie na splat¢ wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.
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§ 6. Uchyla si¢ Uchwatg Nr XXVIII/610/2020 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nakto nad Notecig wraz
z pOzniejszymi zmianami.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Wieloletnia Prognoza Finansowa stwarza mozliwosé racjonalnego prognozowania gospodarki
finansowej Gminy Naklo nad Notecig w dtuzszym horyzoncie czasu, w sposéb pozwalajacy na
analiz¢ mozliwosci inwestycyjnych Gminy Naklo nad Notecig oraz oceng mozliwosci zaciggania
i sptaty zadluzenia. Zmiana Wieloletniej Prognozy F inansowej podyktowana jest urealnieniem zadan
inwestycyjnych finansowanych przychodami, dostosowaniem jej do Uchwaly Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig zmieniajgcej budzet Gminy Nakfo nad Notecig na sesji 29 lipca 2021 roku.
Deficyt budzetu zwigksza sie o kwote 150.000,00 zt do kwoty 9.980.465,92 zt.
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Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXXViIl/...../2021

Rady Miejskiej w Nakle nad Noteciag

z dnia .... lipca 2021 roku

zmieniajgcy Uchwate Nr XXVI111/610/2020
Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig

z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Naktfo nad Notecig na lata 2021-2038

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajgcy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie Nakto nad Notecig jest odzwierciedleniem kierunku i
planu jego rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Nakfo nad Notecig zostata sporzgdzona na lata 2021-
2038, co wynika z limitéw wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki
oraz wydatkow biezgcych i majgtkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia, a takze
ujecia prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W zatgczniku Nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2018-2020, plan budzetu na rok 2020
zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za trzy kwartaty, projekt budzetu na rok 2021
oraz prognoze na lata 2022-2038. W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg poziom
dochoddw i wydatkdw oszacowano w oparciu o trendy historyczne dla poszczegdélnych Zrédet
dochoddéw i kategorii wydatkéw w latach ubiegtych (lata 2017-2020) dla nakielskiego
samorzgdu, zatozenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
na lata 2019-2022, tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, srednioroczny wzrost cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost przeciethego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, a takze prognoze dochoddw z podatkéw bezposrednich PIT i CIT do
budzetu panstwa.

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto zaprezentowane ponizej zalozenia
makroekonomiczne. Podstawg tych zatozen byty dostepne w momencie sporzgdzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analitykdw bankowych w zakresie ksztattowania sie W/IBOR,
zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2021, wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw  finansowych  projektéw ustaw oraz  wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego.

. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2021 zostaty okreslone zgodnie ze zmiang uchwaty budzetowej na rok 2021
wedtug stanu na dzien 29 lipca 2021 roku. Prognozowane dochody w latach 2022-2038
przyjeto uwzgledniajgc prognozowane ksztattowanie sie dochodéw podatkowych, subwenciji,
udziatow we wptywach w PIT i CIT oraz w krétkim horyzoncie czasowym dochodow ze
sprzedazy mienia. Podstawg planowania tgcznych kwot dochoddw, byt poziom i dynamika ich
wykonania w latach 2017-2020. Planujgc dochody majgtkowe zatozono, iz uksztattujg sie one
w Sredniorocznym tempie 12.753.468,00 zt w okresie 2021-2025. Dochody ze sprzedazy
mienia zatozono w 2021 roku w wysokosci 229.990,00 zt (Srednio ok. 0,35 min zt w okresie
2021-2025), z uwzglednieniem rosngcych cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych na
sprzedaz, oraz wzieto pod uwage ruch migracyjny mieszkancéw do Miasta i Gminy Nakto nad
Notecia.

Dtugi horyzont czasowy (lata 2022-2038) wynikajgcy z okresu sptaty zadtuzenia wymusit
przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochoddéw uwzgledniajgc ich wzrost w
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$redniorocznym tempie ok. 1 %. Uznano, ze wzrost dochodéw zblizony do planowanej inflacji
jest realny i bezpieczny. Dochody gminy ogétem oraz dochody biezgce przyjete zostaty na
bezpiecznym poziomie, uwzgledniajgc zabezpieczenie w sptatach rat kapitatowych w
podjetych uchwatach w sprawie zaciggania pozyczek, zaciggania kredytow i emisji obligacji
komunalnych.

Wydatki roku 2021 zostaty okreslone zgodnie ze zmiang uchwaty budzetowej na rok 2021
wedtug stanu na dzien 29 lipca 2021 roku. Podstawg planowania tgcznych kwot wydatkow, byt
poziom i dynamika ich wykonania w latach 2017-2020. Planujac wydatki przyjeto tzw. regute
wydatkowg polegajgcg na okresleniu maksymalnego limitu wzrostu wydatkéw biezacych co
roku o ok. 1% ponizej wzrostu dochoddw, (tj. $redniorocznie o ok. 1% w latach 2022-2038).

Wydatki majgtkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalno$ci biezgcej oraz planowane
do pozyskania dochody majatkowe w roku 2021 w wysokosci 29.723.095,00 zt. Wydatki
majatkowe sredniorocznie w okresie 2021-2025 ksztattujg sie w wysokosci ok. 18,9 min zt.

Réznica pomigdzy dochodami ogétem i wydatkami biezacymi (bez obstugi dtugu)
powigkszona o kwoty przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych
$rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 305), stanowi pule srodkdw, ktéra moze byé
rozdysponowana na dwa cele, w nastepujgcej kolejnosci: splate i obstuge ditugu oraz
inwestycje. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych bez obstugi dtugu ujety zostat
w wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF.

Sptaty rat z tytutu zaciggnigtych pozyczek, kredytéw oraz wykup obligacji komunalnych
wynoszg 5.715.473,04 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 9.980.465,92 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych w wysokos$ci 8.850.000,00 zt, przychodami z tytutu niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdéinymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokoéci 186.465,92 zt oraz przychodami z tytutu
wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu gminy
w wysokosci 944.000,00 zt. Poczawszy od roku 2022 przeznaczenie nadwyzki biezgcej w
catosci zabezpiecza biezgce w danym roku spiaty zaciggnietych zobowigzan oraz wydatki
majatkowe. W danych dotyczacych struktury dochoddw i wydatkéw w roku 2020 uwzgledniono
stan na dzien 30 wrzesnia 2020 roku, natomiast prognoza kwoty dtugu oraz jej spfat
uwzglednia stan aktualny na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Na kwotg diugu Gminy Nakio nad Notecig sktadajg sie pozyczki, kredyty oraz obligacje
komunalne. Kwota dtugu na koniec 2020 roku — 84.250.058,12 z,

- Planowane przychody 2021 roku — 15.695.938,96 zt (w tym deficyt - 8.850.000,00 zt),

- Planowane rozchody 2021 roku (sptaty rat kapitatowych) — 5.715.473,04 zt.

Kwota dtugu na koniec 2021 roku — 87.384.585,08 zt.

Obstuga dtugu uwzgledniajgca wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia (odsetki) oraz sptate
rat kapitatowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 2.1.3 i 5 w zatgczniku Nr 1 do WPF.
Obstuga dtugu w swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép procentowych
wzrost podstawowych stép procentowych $rednio o 0,85 %. Takie podejscie zabezpiecza
ewentualny wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki. W obstudze zadluZenia
ujeto wszystkie zawarte umowy z bankami, ktére uwzgledniajg sptate rat kapitatowych od
kredytéw i emisji obligacji komunalnych oraz sptate rat kapitatowych z tytutu pozyczek
zaciggnietych z WFOSIGW w Toruniu.

W roku 2022 zostanie zmniejszona kwota sptaty diugu fgcznie o 1.900.000,00 zt co w

Znaczacy sposob poprawi wskazniki Gminy Nakto nad Notecig, jak réwniez umozliwi w sposéb
optymalny, bezpieczny i plynny wypetni¢ postanowienia art. 243 ustawy o finansach
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publicznych zawarte w zmieniajagcym Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia
2020 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zmniejszenie sptaty dtugu, jego refinansowanie i wydtuzenie okresu sptaty przypadajgce na
lata 2029-2030 z jednej strony da pewng elastycznosé w kontynuaciji strategii inwestycyjnej, z
drugiej za$, sptata nastgpi w okresie zwiekszonej ilosci $rodkéw z tytutu wiekszej bazy
podatkowej w wyniku zakoriczonego procesu inwestycyjnego Nadnoteckiego Parku
Przemystowego. Srodki na sptate dtugu pochodzié bedg z nadwyzki budzetowej poczgwszy
od roku 2022.

Wszystkie relacje dtugu wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych w przypadku
Gminy Nakto nad Notecig sg prawidiowe i mieszczg sie w wierszu 8 w zatgczniku Nr 1 do
WPF. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Gmina Nakto nad Notecig posiada
zdolnosci kredytowe do emitowania obligacji komunalnych w zaplanowanej strukturze.
Zgodnie z obowigzujgcg aktualnie ustawg o finansach publicznych aby pozyskaé¢ kredyt,
pozyczke lub wyemitowaé obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji, o ktérej mowa w
artykule 243. Zgodnie z jego trescia, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
powigkszona o wydatki z tytutu gwarancji do wysokosci planowanych dochodéw ogétem
budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu.

Il. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejsze zatozenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2021, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nakio nad
Notecig to:

- PKB wzrost 0 4,0 %,

- Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - 1,8 %,

- wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 3,4 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 7,5 %.

Wybuch pandemii COVID-19 i wprowadzane od potowy marca 2020 roku dziatania
zapobiegajace jej rozprzestrzenianiu sig diametralnie zmienity perspektywy wzrostu w
otoczeniu polskiej gospodarki. Znalazto to odzwierciedlenie w spadku PKB strefy eurow | kw.
2020 roku az o 3,6%. Pomimo, ze opublikowane dane wskazujg, ze gospodarka europejska
osiggneta dno aktywnosci gospodarczej w kwietniu, a od maja, wraz ze stopniowym
znoszeniem restrykcji, nastepuje jej powolna odbudowa, szacuje sie, ze w Il péfroczu 2020
roku nastgpi dalszy spadek PKB. Na stosunkowo umiarkowane spowolnienie dynamiki
aktywnosci gospodarczej w 2020 roku wskazywaty réwniez wyniki produkgji przemystowej,
budowlano-montazowej oraz sprzedazy detalicznej z | pdirocza 2020 roku. Wybuch epidemii
COVID-19 w Chinach i jej szybkie rozprzestrzenianie sie na catym swiecie, w tym w Polsce i
pozostatych krajach UE, tj. na gtéwnych polskich rynkach eksportowych, wymusit radykalne
dziatania wtadz wielu paristw, w tym ograniczenie mobilnosci oséb. Miato to znaczgcy wptyw
na przebieg proceséw gospodarczych w Polsce. Zatamaniu ulegty dotychczasowe trendy
wigkszosci kategorii makroekonomicznych. Jednocze$nie zmianie ulegly ekonomiczne
zachowania gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, a badania sentymentu konsumentéw
pokazaty nieobserwowany wczesniej pesymizm. Znaczgco wzrosta tez niepewno$é w
odniesieniu do krotkookresowych perspektyw gospodarki. Rzad i bank centralny, podjety
szereg dziatan, ktdrych celem byto niedopuszczenie do utraty ptynnosci i masowych upadiosci
przedsigbiorstw, a w efekcie silnego wzrostu bezrobocia oraz dramatycznego pogorszenia
sytuacji dochodowej gospodarstw domowych.

W 2019 roku stopy procentowe NBP pozostaty na niezmienionym poziomie czwarty rok z
rzedu. Jeszcze na poczatku 2020 roku Rada Polityki Pienieznej oceniata, ze wobec
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perspektywy ksztattowania sie inflacji w poblizu celu w horyzoncie oddziatywania polityki
pienigznej éwczesny poziom stép procentowych bedzie sprzyjat utrzymaniu polskiej
gospodarki na $ciezce zrownowazonego wzrostu oraz zachowaniu réwnowagi
makroekonomicznej. Wywotane pandemig COVID-19 pogorszenie perspektyw wzrostu
polskiej gospodarki doprowadzito jednak do silnego ztagodzenia polityki pienieznej przez RPP.
W okresie od marca do maja NBP podjat szereg dziatan majgcych na celu poluzowanie
warunkéw finansowych w gospodarce i ograniczenie negatywnych konsekwengciji
gospodarczych epidemii. RPP trzykrotnie obnizyta podstawowe stopy procentowe oraz
zredukowata stope rezerwy obowigzkowej. Gtéwna stopa procentowa, stopa referencyjna
zostata obnizona tgcznie 0 1,4 pkt proc., do poziomu 0,1%.

Wstepne dane z | pétrocza 2020 roku pokazaty jednak, ze wraz z rozpoczeciem procesu
»odmrazania” gospodarek u gtéwnych partneréw handiowych Polski nastgpita poprawa
dynamiki eksportu, cho¢ jego poziom byt nadal wyraznie nizszy niz przed rokiem. Przy spadku
cen ropy naftowej ograniczajgcym wartosé importu zwigkszeniu ulegta nadwyzka obrotow
towarowych, niwelujgc umiarkowany spadek dodatniego salda ustug. Dodatkowo zwigzana z
kryzysem trudna sytuacja finansowa przedsigbiorstw przetozyta sie na znaczne pogorszenie
dochodéw zagranicznych inwestoréw bezposrednich z tytutu ich kapitatowego zaangazowania
w polskich podmiotach, co zmniejszyto deficyt dochoddw pierwotnych.

Gwattowny wzrost awersji do ryzyka na $wiatowych rynkach finansowych, wynikajgcy z obaw
o0 wplyw epidemii COVID-19 i ograniczen zapobiegajacych jej rozprzestrzenianiu sie na
perspektywy wzrostu swiatowej gospodarki doprowadzit w | pétroczu 2020 roku do odptywu
kapitatu do aktywow tradycyjnie uznawanych przez inwestoréw za tzw. bezpieczne przystanie.
Skutkowato to ostabieniem walut z rynkéw wschodzacych, w tym ziotego. Aktualne prognozy
Komisji Europejskiej wskazujg na gtebokg recesje w strefie euro w 2020 roku, oraz stopniowg
odbudowe aktywnosci gospodarczej w 2021 roku. Zamrozenie gospodarki w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie¢ epidemii spowodowato odwrdcenie wieloletniego trendu poprawy
sytuacji na rynku pracy. Scenariusz na 2020 rok zaktadat spadek przecietnego zatrudnienia w
gospodarce narodowej 0 2,4%, a w kolejnym roku o 0,7%. Znajdzie to swoje odzwierciedlenie
we wzroscie bezrobocia. Przewidywano, ze stopa rejestrowanego bezrobocia podniesie sie z
5,2% grudniu 2019 roku do 8,0% na koniec 2020 roku, by na koniec 2021 roku siegngé 7,5%.

Majgc na uwadze bezpieczenstwo finanséw Gminy Nakto nad Notecig w roku 2021 oraz w
latach nastepnych wszystkie zapisane dochody i wydatki budzetowe na 2021 rok bedg
wymagac wysokiej dyscypliny po stronie wydatkow jak i dobrej realizaciji po stronie dochoddw.
llo$¢ pojawiajgcych sie ryzyk zewnetrzych oraz duza niepewno$é zwigzana z nastepstwami
COVID-19 mogg spowodowaé znaczace perturbacje dla finanséw samorzadu nakielskiego w
trwajacym 2021 roku oraz dla budzetu 2022 roku.
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