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Uchwala Nr 12/8/2021
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Nakla nad Notecig
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecia za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz.2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nakio nad Notecig
za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz Naka nad Notecia
przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 31 marca 201 r.
Zarzadzenie Nr 38/2021 z dnia 29 marca 2021 r., do ktérego dolgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2020 r. oraz informacje o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigtiami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$é danych ujgtych



W sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetows Gminy wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina Naklo nad Notecig uzyskata dochody
w kwocie 168 682 050,59 zt, co stanowi 102,3% planu. Zrealizowane dochody biezgce
stanowig kwote 155627 975,74 z, czyli 103,0% planu, natomiast dochody majstkowe
13054 074,85 =4, tj. 95,1% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
zudziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata érodki w wysokosci
6462 327,13 #, tj. 89,8% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
zudziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
11332 528,19 z1, tj. 98,4% planu. '

Najwazniejszym zrédtem dochodéw Gminy w 2020 r. byly dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w wysokosci 68 834 751,75 1, tj. 40,8% dochodéw
ogotem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci wplywow Zrédlem dochodow byty dochody
wiasne w kwocie 63 052 140,84 71, co stanowi 37,4% dochodéw ogétem. Subwencja ogdlna
wplynefa w wysokosei 36 795 158,00 2, §j. 21,8% dochodéw ogétem. Wiréd dochodéw
wiasnych najwazniejszym Zrédtem wplywéw byly udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysokoéei 27 532 001,00 z, tj. 16,3% zrealizowanych dochodéw ogdtem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokosci 16 552 033,02 zt, tj. 9,8% zrealizowanych dochodéw
ogolem.

Na koniec 2020 r. zaleglodci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosly 8 621 155,47 z, 4. 5,1% w relacji do dochodéw ogéfem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dziafania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zaleglosci. Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost zalegtosci budzetowych Gminy w relacji do
analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 1 397 263,95 zt, pomimo wykonanych, prawnie
dozwolonych czynnosci windykacyjnych. Jak wskazano w sprawozdaniu opisowym,
w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii COVID-19 w Gminie Naklo nad Noteciazostaly
czgSciowo wstrzymane administracyjne postepowania egzekucyjne naleznosci pienieznych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pozn. zm.) z tytulu
umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci zalegloéci podatkowych
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 174 970,45 zt.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosei 175 394 164,72 zt; 1. 97,2%
planu, wydatki biezace stanowig 145 352 870,79 zl, tj. 82,9% ogdéhu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 30 041 293,93 zt, 4. 17,1% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 97,1% ich planu, a wydatkéw majé}tkowych 98,1% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 53 135291,55 zt, wynagrodzenia i pochodne 49 013 058,49 zt oraz wydatki
zwigzane z realizacjg statutowych zadan Jednostek budzetowych 28 947 418,09 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym. Z analizy planu i wykonania wydatkéw
budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkéw.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchyled w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Nakfo nad Notecig wykonata dochody z tytulu oplat
za wydawanie zezwolefi na sprzedaz alkoholu w wysokosci 670 508,90 zt. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 633 253,50 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
6219 172,77 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 6 427 153,25 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska
wyniosly 62 010,45 zI, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodow;ska ujete
w rozdziatach 90005, 90019, 90026 wydatkowano 64 503,47 zt.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym §rodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszezegolnych tytuiéw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody
z tego Zrodia nalezy zaklasyfikowa¢, zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzgdu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach.
Jednoczesnie w roku budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé
i wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegélne.

Fundusz Sofecki zrealizowano w kwocie 519 695,91 71, tj. 95,3% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Nakto nad Notecig spelita wymog okre$lony w art. 242 ust. 2 utawy
. o finansach publicznych. Réznica migdzy biezgcymi dochodami, a wydatkami wynosi
10275 104,95 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy na 2020 r. zamknat sie
deficytem w kwocie 6712114,13 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
15 547 703,35 zt. Ujemny wynik pokryto przychodami z tytutu emisji obligacji komunanych
w kwocie 6179 410,78 zi, pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu w kwocie 273 359,00 zt oraz przychodami z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 utawy
o finansach publicznych w kwocie 259 344,35 zi. Gmina zrealizowala przychody ogotem
w wysokosci 24 778 143,44 zt, w tym z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie
11200 000,00 zt, pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu w kwocie 273 359,00 zt, wolnych $rodkéw w kwocie 13 045 440,09 zoraz
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 259 344,35 zk. Organ wykonawczy uzyskat stosowne opinie



dotyczace mozliwosei wykupu wyemitowanych obligacji oraz splaty zaciagnigtej pozyczki.
Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosly 5 176 853,04 =z, tj. 100% planu,
w catosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadiuzenie Gminy Nakfo nad Notecig na koniec 2020 r. wyniosto 84 250 058,12 i,
co stanowi 49,9% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgezen i nie posiada z tego tytutu
zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono sie takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad
Notecia za 2020 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olezak
Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgeego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do pemego skladu Kolegium Regionahej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



