Zalacznik do wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia
o wykonaniu budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2023 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig na posiedzeniu w dniu 9 maja 2024
roku rozpatrzyta sprawozdanie Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecig z wykonania
budzetu Gminy Naklo nad Notecia za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy Naklo nad Notecia, opinii Sktadu Orzekajgcego Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy oraz wystuchaniu ustnych wyjasnien Burmistrza Miasta
i Gminy Naklo nad Notecig i Skarbnika Miasta i Gminy, a nastepnie stwierdzila, co nastepuje:
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Uchwalony przez Rade Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacj¢ dochodéw w kwocie 184.997.278,90 zt. Dochody wykonano w
kwocie 182.657.192,67 zt, co stanowi 98,74% planu, w tym wykonane dochody wtasne w
kwocie 79.023.788,04 zl, co stanowi 43,3 % wykonanych dochodéw ogétem, wykonane
dochody majatkowe w wysokosci 21.169.005,66 zi, ktore stanowity 11,59 % wykonanych
dochodéw ogétem. Subwencje i dotacje zostaty zrealizowane w 100,00%.

Uchwalony przez Rade Miejska plan wydatkéw budzetowych po zmianach dokonanych w
ciggu roku przewidywat kwote 204.347.278,90 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
193.488.479,54 z1, co stanowi 94,69% ogotu planu.

. Na realizacj¢ inwestycji zaplanowano w budzecie gminy kwote 43.594.706,88 zi,

co stanowilo 21,33% ogétu planu wydatkéw. Wydatkowano kwote 42.267.051,91 zi,
co stanowi 96,95% planowanych wydatkéw na inwestycje.

Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 160.752.572,02 zl, zrealizowano wydatki
w kwocie 151.221.427,63 zl, co stanowi 94,07% ogétu planu. Z powyzszej kwoty 40,15%
stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh w wysokosci
60.716.979,23 zt.

Planowany deficyt budzetu Gminy Nakto nad Notecia na koniec 2023 roku wyniést kwote
19.350.000,00 zt. Zrodlo sfinansowania deficytu stanowily przychody z tytuli emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 6.000.000,00 zi, przychody 2z tytulu
niewykorzystanych srodkéow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
1.647.012,41 zt oraz przychody z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy w wysokosci 11.702.987,59 zt. Dane
sg zgodne ze sprawozdaniem RB-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Faktyczny wynik budzetu — deficyt w wysokosci 10.831.286,87 zt rdznigcy sie od
planowanego deficytu wynika z uzyskania oszczednosci w zaplanowanych wydatkach i
zostal sfinansowany przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych w wysokosci
6.000.000,00 zl, przychodami z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 136.845,22 zt oraz przychodami z tytutu
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wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy w wysokosci 4.694.441,65 zi.
Ze srodkéw budzetu Gminy Nakto nad Notecig w 2023 roku sptacono raty zaciggnietych
pozyczek w kwocie 117.519,00 zl, sptaty rat zaciggnietych kredytow dtugoterminowych
wyniosty 1.889.153,04 zt, wykup papierow wartosciowych wyniést 4.700.000,00 z.
Wydatki na obstuge dlugu publicznego wraz z kosztami nowych emisji w 2023 roku
wyniosty 6.566.402,22 zt.
Zadhuzenie Gminy Naklo nad Noteciag na koniec 2023 roku z tytulu zaciagnietych
pozyczek, kredytow 1 emisji obligacji komunalnych wyniosto 81.112.440,00 zt
z terminem splaty w 2023 roku i latach nastgpnych, uwzgledniajagc Rozporzgdzenie
Ministra Finanséw w sprawie sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych. Relacja dtugu do
dochodéw wykonanych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku stanowi 44,41%.
W okresie sprawozdawczym sptacono odsetki od kredytéw w kwocie 324.460,82 z1,
odsetki od pozyczek w kwocie 2.297,90 zt oraz odsetki od papieréw dhuznych — obligacji
komunalnych w wysokosci 6.203.921,00 z1.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na dzien 31 grudnia 2023 r. gmina nie posiadata umowy
o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesigcy, zobowigzah wymagalnych i nie
udzielila poreczen i gwarancji w roku 2023.
W uchwale budzetowej Rada Miejska udzielita Burmistrzowi upowaznienia do
dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach wydatkéw pomiedzy
rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, zmiany dokonywane byly przez
Burmistrza wydawanymi zarzadzeniami. Rada Miejska udzielita réwniez upowaznienia
do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obsluge budzetu gminy — z upowaznienia nie skorzystano. Upowaznienie
udzielone przez Rade Miejska do zaciaggania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosei 500.000,00 zi
— nie skorzystano z upowaznienia. Rada Miejska udzielita réwniez upowaznienia do
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Zmiany dokonywane byly przez Burmistrza wydawanymi
zarzadzeniami. Z upowaznienia udzielonego przez Rade Miejskg do dokonywania zmian
w planie wydatkéw zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow
inwestycyjnych, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa o ile zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu Burmistrz nie skorzystat.
Wykonane wydatki biezace wyniosty 151.221.427,63 zI, natomiast wykonane dochody
biezagce wyniosty 161.488.187,01 zi. Roéznica pomiedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi wynosi 10.266.759,38 zt. Wtasciwa relacja dochodéw biezacych w
stosunku do wydatkéw biezacych wynika gltéwnie z podejmowanych dziatan
powodujacych wyhamowanie rosngcych wydatkow biezacych, podejmowanie dziatan
majgcych na celu wlasciwa realizacj¢ zaplanowanych dochodéw biezacych, jak rdwniez
skutki finansowe przyjecia w drugim potroczu informacji Ministra Finanséw
ST3.4751.1.9.2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r. o przyznaniu dodatkowych dochodéw na
rok 2023 z tytutu uzupelnienia subwencji ogdlnej wysokosci 7.867.224,00 zt. W 2023 r.
zrealizowano dodatnig réznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi. W zwigzku
z powyzszym, Gmina Naklo nad Notecig zachowata relacje okreslong w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
v Stan zalegtosci na koniec 2023 roku wyniést 10.265.424,51 zt, i byt wyzszy od stanu
zaleglosci na dzien 31.12.2022 r. 0 121.956,42 zt. Skarbnik Miasta i Gminy Naklo nad
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Notecig wyjasnil, ze pracownicy Wydziatu Finansowo Budzetowego na biezaco
monitorujg wplywy z tytulu podatkéw i optat lokalnych, a w sytuacjach powstawania
zalegtosci podatkowych w pierwszej kolejnosci prowadza tak zwang egzekucie
migkka, polegajacg na przypominaniu o uptynieciu terminu ptatnosci zobowigzanemu.
W sytuacjach niewykonania obowiazku zaplaty przez zobowigzanych zastosowanie
znajdujg Srodki egzekucyjne przewidziane ustawg o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji. Dodatkowo pracownicy wydziatu na biezaco monitorujg prowadzone
postgpowania egzekucyjne przez organy egzekucyjne prowadzace -egzekucie
naleznosci pienieznych. W roku 2023 w celu wyegzekwowania dochodéw z tytulu
podatkow i oplat lokalnych wystawiono upomnienia i tytuly wykonawcze w ilosci:

v w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wystawiono 944
upomnienia na taczng kwotg 429.047,65 zt oraz 443 tytuly wykonawcze na kwote
365.235,12 zi,

v w zakresie dochodéw z tytulu podatkéw lokalnych wystawiono tacznie 1878
upomnien na taczng kwote 3.172.885,37 zt oraz 312 tytutéw wykonawczych na kwote
889.691,69 zi,

v' w zakresie optat lokalnych oraz kar i grzywien wystawiono 259 upomnien na kwote
126.537,20 zt oraz 80 tytuléw wykonawczych na kwote 20.601,64 zi.

Komisja Rewizyjna nie stwierdzita przekroczenia wydatkow biezacych oraz
inwestycyjnych w roku 2023.
Komisja Rewizyjna zwraca uwage na dodatni bilans w gospodarce dotyczacej
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 1.167.287,49 zt.
Warto$¢ konicowa mienia komunalnego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku
wyniosta 420.430.842,42 zI i obejmuje mienie wynikajace z ewidencji ksiegowej
prowadzonej w jednostkach: w Urzedzie Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig, w Zespole
Obstugi Oswiaty i Rekreacji — w poszczegdlnych placowkach o$wiatowych, w
Nakielskim Osrodku Kultury, w Miejsko Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Nakle
nad Notecig, Powiatowej i Miejskiej Bibliotece Publicznej oraz w Muzeum Ziemi
Krajenskiej. Informacja o stanie mienia wypelnia postanowienia zawarte w art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Burmistrz Miasta i Gminy Nakto nad Notecia, realizujac zadania zwigzane z wykonaniem
budzetu, kierowal si¢ zasada celowosdci, legalnodci, rzetelnosci i oszczednosci w
gospodarowaniu srodkami publicznymi.
Komisja Rewizyjna w roku 2023 przeprowadzita siedem kontroli. Pierwsza kontrola
dotyczyta dziatalnosci Nakielskiego Osrodka Kultury na terenie $wietlic wiejskich.
Tematem drugiej kontroli byta analiza funkcjonowania cmentarzy komunalnych w
Paterku i Wystepie. Kolejna kontrola odnosita sie do dziatalnosci krytej phywalni
Naquarius w Nakle nad Notecig. Nastepne dwie kontrole dotyczyly prawidlowe;
inwentaryzacji oraz wykorzystania §rodkéw trwatych oddanych w uzytkowanie sotectwu
Slesin i Kazin. W miesigcu lipcu 2023 roku komisja sprawdzita zasadnosé
wydatkowanych $rodkéw na rzecz Szkoty Podstawowej nr 2 im. Stefana Wyszynskiego
Prymasa Tysigclecia w Nakle nad Notecig w okresie 2019 — 2022, a w miesigcu sierpniu
2023 roku skontrolowata przygotowania Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 4 do
rozpoczecia roku szkolnego 2023/2024.
Komisja Rewizyjna przeprowadzita réwniez szereg innych czynnosci: badan, oceni analiz
dotyczacych budzetu Gminy za rok 2022 oraz za I poélrocze 2023 roku. Podczas
wszystkich czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych zwracano szczeg6lng uwage nad
prawidlowym wykorzystaniem srodkéw publicznych zgodnie z przyjetymi celami,
uwzgledniajgc przepisy obowiazujacego prawa, a zawarte informacje komisji stanowia
odpowiednie wnioski pokontrolne ujete w protokotach.



Wykonanie budzetu analizowano na podstawie sprawozdan:

v Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
v Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
v" Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

v' Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

v' Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

v Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji,

v" Rb-UZ uzupelniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych,

v Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

v' Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych,

v Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego,

v" Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy,

v’ sprawozdania opisowego.

Ponadto Komisja Rewizyjna analizowata takie zagadnienia jak:
v wydatki na zadania oswiatowe,
v’ zadania inwestycyjne realizowane na terenie gminy,
v’ stopien zadtuzenia budzetu gminy,
v’ problematyke zwigzang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z Uchwala Nr 6/S/2024 Sktadu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2024 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2023 rok wraz z informacja
o stanie mienia. Po rozpatrzeniu pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2023 rok
wraz z informacja o stanie mienia, Komisja Rewizyjna przychyla si¢ do przedmiotowej
opinii.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrazonym w przyjetym wniosku, powyzsze daje podstawe do
wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2023 rok
i wystapienia do Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z wnioskiem o udzielenie absolutorium
dla Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecig za 2023 rok.
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Nakto nad Notecia, dnia 9 maja 2024 r.



