Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 5 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 6/S/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia S kwietnia 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Nakla nad Notecig
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nakfo nad Notecig za 2023 r.
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nakfo nad Notecig
za 2023 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. - dalej takze: ustawa) Burmistrz
Nakta nad Notecig przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
29 marca 2024 r. Zarzadzenie Nr 60/2024 z dnia 28 marca 2024 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecia za 2023 r. oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajagcy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Gmina Nakfo nad Notecig uzyskata dochody
w kwocie 182 657 192,67 zt, co stanowi 98,7% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 161 488 187,01 zt, czyli 100,1% planu, natomiast dochody majatkowe 21 169 005,66 zt,
tj. 89,7% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata srodki w wysokosci
3090 336,40 zi, tj. 47,4% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
7201 240,89 zt, tj. 93,9% planu.

Najwazniejszym zrédlem dochodéw Gminy Naklo nad Notecig w 2023 r. byty dochody
wlasne w kwocie 79 023 788,04 zt, co stanowi 43,3% dochodéw ogélem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wplywow Zrédlem dochodéw byla subwencja ogdlna w wysokosci
52 345275,15 zt, tj. 28,6% dochodéw ogdtem. Dochody z tytutu dotacji i $rodkéw
przeznaczonych na cele biezace i inwestycje w wysokosci 51 288 129,48 zI stanowity 28,1%
dochodéw ogétem. Wsréd dochodéw wiasnych najwazniejszym zrodiem wpltywow byty
udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w wysokosci 25037 689,00 zi,
tj. 13,7% zrealizowanych dochodéw ogdétem oraz podatek od nieruchomosci w kwocie
22 151 731,88 zi, tj. 12,1% zrealizowanych dochodéw ogdtem.

Na koniec 2023 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosly 10265 424,51 zi, tj. 5,6% w relacji do dochodéw ogdlem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegélowo podejmowane dziatania windykacyjne
zwigzane z likwidacja zaleglosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci
windykacyjnych zalegloéci budzetowe Gminy wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
poprzedniego o kwotg 121 956,42 z1.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia, roztozenia
na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych wyniosty zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-PDP 39 848,62 zl.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 193 488 479,54 zi, tj. 94,7%
planu, wydatki biezace stanowig 151 221 427,63 zl, tj. 78,2% ogélu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 42 267 051,91 zi, tj. 21,8% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 94,1% ich planu, a wydatkéw majatkowych 97% planu.
Najwyzszy udziatl wérdd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 60716 979,23 zi, wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek
budzetowych 41 770 763,02 zt oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 26 001 421,80 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpilo przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu wskazano zroédta odchylen w realizacji planu dochodéw i wydatkéw
budzetu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Nakto nad Notecig wykonata dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 798 751,71 zt oraz z oplat za



zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
233 266,49 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 925 031,83 zt.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
8916 891,37 zt. Na zadania jednostki zwiazane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w 2023 r. kwote 7 749 603,88 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
wyniosty 69 302,78 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
412 900,00 zt.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegblnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrodla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescia
zalgcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2024 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowa¢ i wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegdlne.

Fundusz Soiecki zrealizowano w kwocie 697 721,80 z1, tj. 98,1% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 10 266 759,38 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Naklo nad Notecia na 2023 r.
zamknal si¢ deficytem w kwocie 10 831 286,87 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
19 350 000,00 zt. Ujemny wynik pokryto przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych
w  kwocie 6000 000,00 zi, wolnych s$rodkéw w kwocie 4694 441,65 z oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w  kwocie 136 845,22 zi. Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci
34 908 994,17 zt, w tym z tytutu emisji obligacji w kwocie 6 000 000,00 zt, wolnych $rodkéw
w kwocie 27 261 981,76 zt oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1 647 012,41 zt. Organ wykonawczy uzyskat stosowna
opini¢ dotyczagcag mozliwosci wykupu wyemitowanych obligacji. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosty 6 706 672,04 zi, tj. 100% planu, w catosci z tytuhu sptat
zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2023 r. wyniosto 81 112 440,00 zI, co stanowi 44,4%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Gmina Naklo nad Notecig nie udzielifa porgczeni i nie posiada z tego tytutu
zobowiazan. Jednostka spetnita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitu splaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia



2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty diugu.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nakfo nad
Notecia za 2023 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



